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“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION 
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 477 DEL 24 DE AGOSTO DE 2015 Y SE 

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarns y en especial las conferidas por el articulo 
86 del Dccreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, el Acucrdo 079 de 2003, el 
Codigo Contencioso Admimstrativo el Decreto 01 de 1984 v demas normas concordantes sobre 
la materia,jarocede a proferk la decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No 
033 de 2009 SI ACTUA 169987

AREA DE GESTION POLICIVA YJURIDICADEPEN DEN CIA
/

EXPEDIENTE 033 de 2009 SI ACTUA 16998-ESPACIO PUBLICO

PRES UNTO IN FRACTOR EDIFICIO LISBOA PLAZA

IDENTIFICACION SIN INFORMACION
/

DIRECCION CALLE 134B # 10B-40

AS UNTO ESPACIO PUBLICO

ANTECEDENTES

La presente.actuacion administtativa inicio a partrr de queja mimero 016434 del 21 de noviembre 
de 2006 presentada por el senor Claudio Jose Guillermo Heinandez, respecto del predio ubicado 
ep la'Calle 134B #10B-40, de la localidad de Usaquen en Bogota D.C. ' ' ’ ' ' ''

La Alcaldia Local de Usaquen a traves del Grupo de Apoyo a las Localidades de la Secretaria de 
G.obieirno, temendo en cuenta la queja presentada, ordeno visita de venikacion adelantatLrpor 

Edwin Rivera Norena (£1.2), quien profirio in forme tccnico de fecha.TSjde 
noviembre de 2008, en donde determine lo siguientc:
■ ■« ' / A', ii. l 1 ‘

■“(...) REAIJZ4DA LA VISITA TECN1CA, SE OBSER VO EL PREDIO CON NOMENCLATUK4 
CALLE 134B #10B-40, segu» EL PLANO DE LOTEO NO. U 95 / 4-1 MylNZANA 19 LOTE 8. 
CORRESPONDIENTE AL BARRIO LISBOA, ESTABLECE OUE LA VLB CALLE 
136(ANTIGUA) 0 CALLE 134B (ACTUAL), DEBE CONTAR CONUN PERFIL VIAL ENTRE 
PAR'iMETROSDE 6 M. UNA VEZ VERJFJCADO DICHO PREDIO SE ESTABLECE OUE 
EXISTE IN VASION AL ESPACIO PUBLICO CON CERRAMIENTO EN RE]A EN A= (1.10*30) 
-33M2APROXIM4DAMENTE. (...)”.

I.

Lsta Alcaldia Local temendo en cuenta el informe tecnico antenormente refendo, dispuso el 10 
de junio de 2009 dar apertura de actuacion administtativa por ocupacion del espacio publico
(£1.3)
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Mediante oficio 120-132-A.).3263-09 del 11 de diciembre de 2009 (fl.4 y 5), la Alcaldia Local de 
Usaquen solicito al Departamento Administrative de la Defen soda del Espacio Publico, 
conceptuar sobre la ocupacion de Espacio Publico rcspecto al inmueble objeto de la presente 
actuacion administrativa.

Teniendo en cuenta la anterior solicitud, el Departamento Administrative de la Defensoda del 
Espacio Publico a traves del arquitecto Camilo Pardo Rocha, practice visita tecnica el 10 de 
noviembre de 2010 al predio objeto de esta actuacion (fl.8 a 11), dende constato lo siguiente:

“(■■■) hn visita temco-admimtrativa par un Arquitecto, jundonario de esta Subdiremon quiet! se Iraslado al 
predio de .« intern: ubkado en la calle 134B No. 10 B — 40. constato que el citado predio no ample con las 
condidoms fisicas y! o urbanislkas contenidas en pianos urbanislkos anteriormenk mencionado. Lo anteriory toda 
vep que, comparada la park grafica de /os pianos con la parte fisica enconlrada en terreno, se pudo concluir que 
dtebo predio presenla un cerramento en reja que se encuentra conslruido sobre yona de cesion al Distrito Capital.

De las an tenons consideraciones se concluye que, SI exisfe vulneracidn al espacio publico por park del cerramienlo 
iocaliyctdo sobre el eje de !a Calle 134 B enlre carreras 10 By 11, como se puede cons talar en la localiyacion 
carlogrdfica y en el registro fotogrdfico. (■■■)”

Igualmente, a Hn de poder identificar los propietarios del predio objeto de la presunta infraccion, 
se oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos — Zont Norte, a traves de radicado 
No. 20140130207651, oficio del cual se tuvo respuesta por parte de la misma entidad a traves 
del radicado 20140120119302 en donde aportan Folios de Matricula correspondientes al Edificio 
Lisboa Plaza, con direccion catastral Calle 134 B # 10 B — 40.

Atendiendo el tramite adelantado hasta dicho momento mediante Resolucion. No. 477 del 24 de 
agosto de 2015, ordeno el archivo del expedience, resolucion de la cual es importante citar al 
tenor literal lo siguiente de su parte considerativa:

“(.. .Jhn el caso que nos ocupa, la indebida ocupacion del espacio publico se comprobo por parte del Departamento 
Administrativo de h Defensoria del Espacio Publico, en el bien inmueble ubkado in la Calle 134B # 10B-40 predio 
que presen (a cerramienlo en reja metdlica que se encuentra conslruido sobre yona de cesion al Distrito Capital, pudiendo 
establecerse por pate del Despacho segun certijkados de tradition y liberlad expedidis e! 11 de junio de 2015, que desde 
el 05 de junio de 1984- se inscrdno e! permtso para anunciary desarrol/ar la aclividad de enajenacion sobre los inmuebles 
de! hdijkio Lisboa playa integrado por (8) aparlamentos.

Sin embargo, comoya se dijo ankriormenie en el presenk Ado Administrativo, obra a folio 3 la projection del Auto 
de Apertura con fecha 10 de Junio de 2009, para avocar conocimienlo por Ocupacion de Espacio Publico en el predio 
con nomenclatura Calle 134B It 10B-40 de esta ciudad, el cual no fue firmadv por e! Alcalde Local de Usaquen, 
qmen ostenta la poles tad san cion at oria, ni notijicado a la Personeria Local de Usaquen, ni a l Director del Departamento 
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publicof...)”

“(...) En consecuenaa, e! Auto mediante el cual se avoca el conocimienlo obrante a folio 3 del Expedienk, a! no estar 
jirmado por el.Alcalde luscal de Usaquen, funcionano que deknla la poles tad sancionatoria, no expresd la volunlad de 
!a administration y por consigmenle no nacio a la vida juridka. (...) ”.

Como consecuencia de lo anterior, dicho acto administrativo resue] ve entre otras cosas, dar por
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terminada la actuation adnunisttativa y ordenar el archive del respective expediente.

A1 disponerse la notificacion de dicho acto administrative (fl. 39), el Departamento 
Administrative de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), mediante radicado 
20150120166842 del 16 de diciembre de 2015 (fl. 40 y 41), exponc una serie de argumentos 
juridicos a efectos de controvertir la motivacion del acto que se les notificaba asi como la decision 
final adoptada, por cuanto consideraban que 
actuaciones y en consecuencia lo correspondiente 
que no se.notifica; aunado a die se encuentra dentro del expediente la coadyuvancia expuesta en 
el oficio 20160120005432 de 20 de enero de 2016 (£1.42), por parte del Mimsterio Publico- 
Personerfa Local de Usaquen, rehusandose de igual forma a notificarsc.

era violatona al debido proceso para este tipo de 
era continual: con la misma y por tanto indica

Teniendo en cuenta los memoriales presentados por el DADEP y el Mimsterio Publico- 
Personena Local de Usaquen, en los cuales manifiestan conocer del acto administrativo, 
mencionandolo de manera expresa en sus escritos, ademas de indicar las razones facticas- y
juridicas por los cuales estan en desacuerdo con el, se tendran en primer lugar notificados por 
conducta concluyentc y sus escritos como recursos de reposicion al cumplir estos con los 
presupuestos normativos establecidos en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo de Contencioso 
Administrativo.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. Fundamentos constitucionales.

El articulo 29 de la Constitucion Nacional establcce: "b/ debido proceso se aplicard a toda clase de 
actuacionesjudiaales y admimslratwas. Nadie podrd serjupgado sum con forme a leyes preexislenies al acto,que 

k imputa, ante juep o tribunal competenle y con observancia de la plemlud de las formas propias de cada lutc/o. 
bn materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a da test riv/iva 
o desfavorable. (■■)”■ •./

se

La Constitucion PoKtica de Colombia, en su 
v.?%..P.°,r la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el 
eual prevalece sobre el in teres particular.
•:' P '-••A. ' :;

El articulo 209 ibidem senala: “ba funcion administrativo esta al senncio de los interests generatesy se 
clesarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ecommia, celeridad, imparcialidad 
y publicidad, mediante la descenlraliqacwn, la delegation y la desconcenlracion de funciones".

En ese sentido, se pronuncio la Corte Constitucional 
fundamentando la aplicacion de dichos principios, de la siguiente

(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitution, la funtion acbnhnstrativa estd a! servicio de los interests 
generatesy para ello debe desarrollarse con fundamento en hs principios de igualdad, moralidad, eficacia, economla, 

leridad, imparcialidady publicidad hs claro que, paragaranhyar la vigenaa de los anteriores principios, la ley impone 
una sene de restrictiones a la Administration, que hacen mas lenta y compleja 
preasamente en rayon de la jinahdad de intern publico que ellos comporlan. (...)”.

articulo 82 consagra el deber que tiene el Estado de

en Sentcncia C-892 de 2001 
manera:

ce
marcha, pen que se justijicansu
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b. Fundamentos legales.

Por su parte, el Decreto Ley 1355 de 1970 “Pore/ eual se clictan normas sobre Po/icia” an su ardculo 
132 establece lo siguiente:

“Arliailo 132: Cuando se trale de la restitution de bienes de uso publico, como vias publkas urban as o rurales o pona 
para elpaso de Irenes, los alcaldes, una vep establetido. por los medios que esten a su a/cance, e! cardcler de uso publico de 
la pona o via ocupada, procederdn a dictar la correspondiente resolution de restitution que deberd cumptirse en un plapo 
no mayor de treinta dias. Contra esta resolucion precede recurso de reposition y tambien de apelation para ante el respective) 
gobernador ’’

La Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la L 
disposiciones.” en su arti'culo primero numeral tercero y ardculo qi

'ARTICULO 1°.- Objetivos. l^a presente i^ey tiene por objelivos:

ey 2 de 1991 y se dictan otras 
linto, disponen lo siguiente:

(...)

3. Garanlipar que la utilipation del suelo por parte de sus propietanos se ajuste 
pernnta hacer efectivos los dereebos constitucionales a la vimenda y a los servitios 
creation j la dej'ensa del espatio publico, asi como por la protection del medio amb

a la junewn social de la propiedad y 
publicos domitiliarios, y velar por la 
iente y la prevention de desaslres.

(...)

CAPITULOII

Ordenamiento del territorio municipal

ARTICULO 5°.- Concepto. hJ ordenamiento de! territorio municipal y 
acetones polihco-administrativas y de p/anijicacion fisica concertadas, emprendida: 
melropoHlanas, en ejercitio de la funtion pdbltca que !es compete, dentro de los Hi 
leyes, en orden a disponer de instrumentos ejicientes para orientar e! desarrollo de! lerritorio bajo su jurisdiction y regular 
la uliHpacwn, transformation y ocupation del espatio, de acuerdo con las estralenas de desarrollo socioeconomico y en 
armonia con el medio ambienle y las traditiones bisloricasy culturaks. ”

distrital comprende un conjunto de 
por los municipios o distrilos y areas 
liles jijados por la Constitution y las

HI arti'culo 107 de la Ley 388 de 1997, modificado por el ardculo 4 de la Ley 810 de 2003, 
establece:

“Ardculo 4°. El articulo 107 de la Ley 388, quedard asi:

Ardculo 107. Restitution de elemenlos de! espatio publico. I^os elementos constitutivos del espatio publico que fuesen 
deslmidos o alterados, deberdn restituirse en un termino en dos meses conlados a partir de la providentia que impongan 
la santion.

hi incumphmiento de esta obligation dard lit gar a la imposition de mullas sucesi 
cuantias seiialadas en el numeral 2 del articulo 104 de la presente ley y la 
domiciliarios, de conjormidad con h seiialado en la Ijey 142 de 1994. ”

vas por cada mes de retardado, en las 
suspension de los servitios publicos
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Kl Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el aid se dicht e! regimen especial para el Distrito Capital de Santafe 
de Bogota”, temendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86 
numeral 7, dispone lo siguiente:

"ARTICULO 86. Alribuciones. Corresponds a los alcaldes locales:

(...)

7. Dictar los aclosy ejecutar las operaciones necesanaspara la proteccion, recuperaaon y conservation del espaao publico, 
elpatrimomo cultural, arquitectonico e bistonco, los monumentos de la locahdacl, los recursos naluraks y el amlnente. 
con sujecion a la ley, a las nomas nadonales aplicables.y a los acuerdos chstnlales y locales. ”

Del procedimiento administrativo aplicable al case concretec.

Para precisar la norma procedimental aplicable para el caso en particular, es pertinente traer a 
colacion el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo-, la cual establece el regimen de transicion y vigencia de este 
respecto al anterior Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes terminos:

(■■■) ARTICULO 308. REGIMEN DE TRA NS I Cl ON Y VIGENCIA. L/ presente Codigo 
comen-yard a regir el dos (2) de julio del ano 2012.

bs/e Codigo solo se aplicard a los procedmnentos y las acluaclones adminislrahvas c/ue se inicien, asi como a las 
demandasy procesos que se

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, as! como las demandas yprocesos bri 
- curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiendose y cuhninaran de conformidad con 

el regimen juridico anterior... (negrilcts insertadas). ”

Atcndiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el regimen juridico 
administrativo aplicable al presente proceso, es el dispuesto en el Codigo Contencioso 
Administrativo, toda vez 
vigencia de la Ley 1437 de 2011.

instauren con poslenondad a la entrada en vigencia.

que el trainite administrativo ambiental imcio, antes de la entrada en

LI Codigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas se 
desarrollaran arreglo a los principios de economia, celendad, eficacia, imparcialidad, 
publicidad y contradiction y que las autoridades tendran el impulse oficioso dc los 
procedimientos en virtud del cumplimiento del principle de celeridad.

con

Ln su articulo tercero el Codigo Contencioso Administrativo, frente al prmcipio de eficacia 
dispone que "(...) los procedimientos deben lograr su Jinahdad, removiendo de ofuio los obstdculos puramente formates 
y evitando decisiones inhilnlonas. l^as nuhdades que resullen de vicios de procedimiento podrdn sanearse en cualqmer tiempo 
de oficio o a petition del in teres ado.

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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c. Caso en concreto.

Sc hace necesario defttxo de k prcsente actuacion administrativa realizar un examcn respccto al 
escrito que servira en el presence caso como recurso de reposicion interpuesto por el 
Departamento Adminiscradvo de la Defensoria del Espacio Publico y el Mimsterio Publico, 
contra el acto que se les dispuso a notificar, por lo que esta Alcaldfa Local estndiara los reqmsitos 
y la procedencia del mismo de conformidad con los lineatnientos senalados en los articulos 51 y 
52 del Codigo Contencioso Ad minis tradvo, por el cual se rige el presence asunto.

En cuanco a la oportunidad y presentacion de los recursos, 
Contencioso Administrative, cstablece que:

el Articulo 51 del Codigo

“De los recursos de reposicion y apetaaon babrd de hacerse uso. por esento, en la di/igencia de notification personal, o 
dentro de los cinco (5) dias sigmenles a ella, o a la desfijacidn de! edicto, o la publicaadn, segun el caso. Los recursos 
contra los adospresuntos podrdn inlerponerse en cua/puier liempo.

Los recursos sc presentardn ante e! funaonario que dido la decision, salvo lo dispuesto para e! de queja, y si quien fuere 
competenle no quisiere recibirlos podrdn presentarse ante elprocurador regional o ante elpersonero municipal, para que 
ordene su recibo y tramilacion e imponga las sanciones correspondientes. (...)

Transcurridos /os tenmnos sin que se hubteren interpuesto los recursos procedentes, !a decision quedard en jirme

A su vez, el articulo 52 de la misma normativa determina coir 
siguien tes:

o requisites del recurso los

“1. Inlerponerse dentro de!plaqo legal, personahnente y por escrito por el inlensado o su representante o apoderado 
debidamente constiluido; y sustentarse con expresion concrela de los motives de mconformidad, y con vndicacion del 
nombre de! recurrente.

2. xicreditar elpago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber;y go.rantiqar el cumplimiento de la parte 
de la decision que recurre cuando esta sea exigible conforms a la ley.

3. Reladonar las pruebas que se prelende bacer va/er

4. indicar el nombrey !a direction de! recurrente’'

Conforme con lo anterior y teniendo en cuenta los documentos con radicados No. 
20150120166842 y 20160120005432, presentados por las entidades ya referidas , se debe evaluar 
si cstos cumplen con
no establecen de manera expresa la interposicion de 
lectura detallada de eilos se encuentra que, de forma tacita, se atacf n los presupuestos facticos y 
jurfdicos que motivan el acto administrativo que les notificaba, por lo que este despacho evaluara 
los escritos allcgados como recursos de reposicion, y a su vez entrara a analizar si los mismos se 
adecuan a los requisites contemplados en los articulos 51 y 
Administrativo.

los requisites de las normas precitadas, teniendo en cuenta que los oficios
un recurso de reposicion, pero al hacer una

52 del Codigo Contencioso

En consecuencia, es preciso examinar los recursos presentados a la luz de lo dispuesto el articulo
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51 del codigo citado, cjuc establcce: f...) /os recursos de reposition y ctpelaaon babrd de bacerse uso. par escrilo.
la dihgenaa de ■notification persona/ o den fro de los anco (5) dm siguienles a e//a. o a /a desfijaaon de! echcto, o la 

publication, segi'm el caso. (..
e/?

/VI tenor de lo dispuesto conforme la trascnpcion efectuada antenormente, cs primordial 
establecer el momento en el cual se nodfico la Resolucion No. 477 del 24 de agosto de 2015 al 
Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) y al Ministerio 
Publico.

Es asi, como mediante radicado 20150130606331 del 30 de septiembre de 2015 sc emtio -el 
expcdiente a cfectos de ti ami tar la notificacion personal ante el DADEP, de lo cual sc obtuvo 
respupsta mediante radicado 20150120166842 del 16 de diciembre de 2015, donde mamfestaron 
lo siguientc: Pork expresado, senora Alcaldesa heal, como apoderada de /a Defensoria de! espacio publico, 
demtelvo a tested el expedienle sin notijicarme del ado admimsiratwo Resolucion No. 474 del 24 de agosto de 
2015, solicitando de man era respetuosa se sirva continuar con !a aduacton adminislralira, previa evaluation de 
laspruebas existentes, projiriendo el ado adminislrati vo epue ordene la restitution del espacio publico indebidamen/e 
ocupado toda vep que, aim permanece la ocupacwn de los bienes de uso publico y NO BS PROCEDENTE 
arcluvar y ordenar nuevamente la apertura de actuation adnmnstraiiva, esta vep 
eslableddof...) ”, (fl. 24).

el procedimientocon

Postenormente, mediante radicado 20150130597881 del 25 de septiembre de 2015 se reitero el 
envio del expcdiente al DADEP para notificar pcrsonalmcnte la decision de terminacion y 
archive de la actuacion, recibiendose como respuesta el oficio radicado 20150120166842 del 16 
de diciembre de 2015, donde la senora Reinere Jaramillo Chaverra, Subdirectora de 
Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico, manifiesta en su escrito tener conocimiento 
de la Resolucion No. 477 del 24 de agosto de 2015 y de 
sera tornado por este Despacho como notificacion por conducta concluyentc, asi como e] 
radicado No. 20160120005432, del Ministerio Publico al set coadyuvante del anterior, de 
conformidad con lo establecido en el Codigo General del Proceso en su articulo 301, el cual 
esfatSlece: -■ 1

contenido, por lo que dicho escritosu

“Cuanclo una parte o un tercero manifiesten que eonoce cktenmnada providentia o la mentione en escrito que lleve su 
■ ■•.firma, o verbalmente durante una audiencia o di/igencia, si queda registro de dlo, se considerard nolificada pof-jsonduyta 

■ conduyente de dicha providentia en la fecha de presentation del escrito o de la manifestation verbal” ' ' ■

Igualmente, sobre la notificacion por conducta conduyente se ha pronunciado el Consejo de 
Estado en sentencia 15586 del 6 de marzo de 2008, donde senalo lo siguiente:

“Por el conlrario, esldprobado que la adorn se notified de /a sancidn por conducta conduyente et 28 de marpo de 2001 
([184 c.a.), jecha en que conotid la decision y solititd copia de la nnsma. S obre este aspecto, la Sala ha reiterado que no 
basta saber ta existenaa del ado. puts, es necesario que se conoqca su contenido para que se entienda surtida la 
notification por conducta conduyente. ”

Atendiendo estos aspectos normativos y jurisprudenciales, fuerza es concluir que el 
Departamento Admimstrativo de la Defensoria del Espacio Publico, se notified el dia 16 de 
diciembre de 2015 mediante el oficio presentado ante esta Alcaldia Local a traves del radicado
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20150120166842 y el Ministerio Publico el dla 20 de 
20160120005432, cumpliendo 
Codigo Contencioso Administrative.

de 2016 con radicado No. 
primero del articulo 52 del

enero
con lo preceptuado en el numeral

Decantados los puntos expuesros frente a la manera de la notificacion, la fecha y oportunidad 
en la interposicion del recurso, se hace necesano proceder a pronunciarse frente a los argumentos 
de controversia contra la decision impugnada por las entidades recurrentes.

Inicialmente se Habra de considerar importante analizar las razones dadas para la orden de 
terminacion y archive de la actuacion, para dichos efectos se procedera a trascribir la justificacion 
por la cual se adoptaba tal decision:

Lin consecuenda, e! Auto mediants el cual sc cwoca el conocimiento obrante a folio 3 del Expedients, al no 
estar firmado por el Alcalde Local de Usaquen. fumionario que delenla la potestad sancionatoria. no 
expreso la voluntad de la administradon y por consiguienle no nacio a la vida juridka. ” (Pag. 21) (Negrilla fuera de 
lexlo)

En contraposicion a lo anterior, vale la pena citar el plantsamiento esbozado por el 
Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico, el cual expone que: “(...) 
para el inido de la acluadon administrativa, en virtud de! procedimiento aphcable para la epoca el Codigo 
Conlencioso Achmnistratwo Decrelo - Ley 01 de 1984, esle no requeria de mayor solemnidad, toda veyque no 
se Ira/a de un ado admimslrativo de loma decision de fondo (...)

Al hacer una revision de los partafos citados, se observa que las consideraciones de ambos giran 
en torno a la expcdicion irregular del auto que avoca conocimiento dent.ro del expedience.

Al respecto, la jurisprudencia contenciesa administrativa, se ha encargado en sus 
pronunciamientos de hacer la distincion entre los actos administrativos definitivos y los actos de 
tramite, es asi como el Consejo de Estado, en sentencia del 10 de marzo de 1994, expedience 
5196, seccion cuarta, Conseje.ro Ponente, doctor Guillermo Chahin Lizcano, expuso lo siguiente: 
'Los primer os (dejinilivos) son aquellos que resuelven de/erminado asunto o aauadon administrativa, es dear los 
que deaden directa o indireclamenle el fondo del asunto; en contraposicion con los segundos que sir yen de medio 
para que los dejinilivos sepronuncien”. (Senalado entre parentesis fuera de texto).

De acuerdo con lo citado, es posible concluir que los actos admin.strativos definitivos deciden 
directamente el fondo de un asunto y producen efectos juridicos definitivos, mientras que los de 
tramite contienen decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitive. Asi 
las cosas, para el presence caso, con los argumentos expuestos es posible concluir que el auto 
que avoco conocimiento se trata de un auto de tramite.

Ahora bien, la doctnna ha dcsarrollado e ilustrado diversos factores que convergen y son 
necesarios para el nacimiento de un acto administrativo, como lo expone Luis Enrique Berrocal 
Guerrero en su libro Manual del Acto Administrativo, donde explica que deben concurrir el 
organo o sujeto que lo profiere, la declaracion que emana ese sujeto, un objeto o asunto sobre 
el cual recae la declaracion, un motive por el cual se hace la declaracion, la forma que en el caso 
especifico tiene aquella y el fin que la misma debe lograr.
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Para el caso que nos ocupa, donde se observa dentro del expedientc a folio tres, quc el auto quc 
avoca conocimiento esta sin firma por parte del Alcalde Local de la epoca, estamos frente 
falencia en la forma de dicho acto admrmstradvo, pues dentro de este elemento se encuenttan 
requisites como la fecha, numeracion, firma, apariencia y denominacion, entre otros.

a una

Quc, a su vcz, el Consejo de Estado en sentencia del 25 de mayo de 1968, Scccion Primera, 
consejero ponente doctor Alfonso Meluk, senalo lo siguiente: . 
fonnahdades) acarrea 
7 'nbmraks deben examinar cada caso, con

. no loda omision de ellas (las 
la nutidad del acto. Para distingmr entre las formas sustanciales y las accident ales, Jos 

base en que solo las que constiluyen una nerdadera garanlia y. por
ende, un dereebo para los asociados, su incumplimenlo induce a nutidad. A este proposilo el nnsmo Walline dice: 
hn cuanto a la determinacion de cuando la formalidad tiene caracter suslanaal y cuando no lo es, por lo general 

cues lion de heebo. La dtreclivajurisprudenciat a este respeclo es la siguiente: iCudl babrla sido !a decision 
final si se bubiera segmdo las formas legates dejadas de lack ? [ Habria sido !a misma que la establecida en el ado ? 
y hiabria sido otra? Jxi jumprudencia no exige el cumphnnenlo regular de todas las formalidadesprescritas a los 
adminis/radores, sino solamente aquellas cuya observancia ha podido tener a/gun a influencia sob re las decisiones 
respectivas".

es una

De la lectura del citado pronunciamiento jurisprudencial se puede concluir, para el caso concreto, 
que el auto que avoco conocimiento si bien presento 
haberse plasmado la firma del Alcalde Local de la epoca, dicha omision no reviste la relevancia 
suficiente para poder tnferir que el acto administrativo de tramite vulnera las garantias procesales 
de los admimstrados y, por tanto, la omision acarrearia el archive definitive del expediente, a 
sabiendas que con dicha decision por parte de esta autotidad si se cstarian vulncrandp la§ 
garantias procesales y de defensa que. deben primal: 
tambien para los Uamados a defender el espacio publico, como lo es el Departamento 
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP y 
representados por el Mmisteno Publico.

una irregulandad de tipo formal al, no

solo para los presuntos infractores sinono

general los ciudadanosen

Es ppprtuno senalar lo argumentado por la enfidad recurrent^ y la que coabyuda, frente alpuntp 
donde indica lo siguiente: “(...) bnlonces, el auto de avoquese que nos ocupa existe, y para subsanar la falta 
dfJfUfW? del Alcalde de la epoca, debio y debe ser reemplayado por otro auto de tramite en el nnsmo senlido, 
pmgnfise esta modficando el ordenamiento jundico, simplemente se informa (avoca) del conocimiento'de ‘las 
dihgenciasy laspruebas que basta el momenta bacen parte de la actuation administrative! (...)”. Argumento 
cpiiu;el cual este Despacho esta completamente de acuerdo, pues no basta con que exista una
lu.egularidad de tipo formal para indicar que no ha nacido a la vida juridica un acto 
administrativo, como lo es el auto que avoco conocimiento que cumple 
de existencia, a excepcion de la irregulandad

corregida, bien siendo suscrita por el mismo funcionario

con todos los requisites 
en la firma que en su momento era susceptible de 

sea si aun se encontraba en ejercicio 
del cargo o rcmplazando el auto de avocar conocimiento por parte del servidor que verifico la 
irregulandad en vez

ser

de proceder a terminar y archival: la actuacion.

Ahora bien, ademas de lo indicado anteriormente es preciso analizar si la Resolucion No. 477 
del 24 de agosto de 2015, en verdad cumple con el pnncipio de economia que depreca el Codigo 
Contencioso Administrativo, pues la norma sebala: ‘Tin virtud del pnncipio de economia, se tended en 
cuenta que las norm as de procedinnento se utiliven para agiliyar las decisiones, que los procedimienlos se adelanten
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en el me nor timpo y con la menor cantidad de gustos de quienes inlermenen en elks, que no se exijan mas 
documcnfos y copias que los estnclamente necesarios, ni autenticaciones ni m las de presentation persona! sino 
cuando la ley lo ordene en forma expresa. De acuerdo con este principio, y la resolucion objeto de 
analisis, esta va en contra via de la aplicacion del mismo, pues al darse archive definitive del 
expedience y ordenar el desglose para que se inicie una actuacion con base en los mismos hechos, 
pero en expedience separado segun lo ordena en su numeral segundo, se presenta una dilacion 
frente a la obligacion conCenida en el articulo 86 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993.

A su turno, el principio de eficacia contenido en el parrafo quinto del articulo 3 del Codigo 
Contencioso Admin istrativo, consagra que: ‘75/? mr/ad del principio ce eficacia, se tendrd en cuenla que 
los procedimientos deben lograr su jinalidad, removiendo de ofmo los obstdemos puramente formales y evilando 
decision es inbibitorias. l^as nulidades que result en de views de procedimiento ptdrdn sanearse en cualquier tiempo 
de ojicio o apetiewn delinteresado. Es deck que, a la luz de este principi n, la situacion que se presenta 
en el caso particular, la irregularidad en la forma del auto que avaca conocimiento no reviste 
mayor relevancia, ademas de tratarse de un auto de tramite, por o que esta autoridad debera 
atender a lo consagrado en este principio de eficacia y dar aplicacion a lo alii normado “(...) 
remover de ojicio los obstacu/os puramente formales (..

Frente a lo anteriormente expuesto ha desarrollado el Consejo de E 
de 1994, radicado 2779, Consejero Ponente doctor Ernesto Rafael

stado en Auto de 18 de enero 
Ariza Munoz, lo siguiente:

. .en virtue! del principio de eficacia %y de economic!, las irregularidades que no lagan dicbo a lea nee pueden serpasadas 
por alto o subsanarse en cualquier tiempo. Ixis simples omisiones e irregulandades incapaees de afectar los aetos 
admiuslrativos son aquellas que no constituyen una garantia y por ende un derecno para los asociados... ”

Por los puntos expucstos, se concluye que el auto del 10 de junio ce 2009 por medio del cual se 
avoca conocimiento, a pesar de presenter un vicio en la forma al falter la firm a del alcalde de la 
epoca, dicha irregularidad no reviste la relevancia suficiente para dar por terminado y archivarse 
la actuacion administrativa mediante la Resolucion No. 477 del 24 de agosto de 2015. 
Reiterandose el hecho que el auto que avoca conocimiento es un acto admimstrativo de tramite, 
el cual, al set de esta naturaleza, no esta decidiendo de fondo alguna situacion particular, 
simplemente se expide para la formacion del acto definitivo, por lb que este auto no vulnera el 
debido proceso de ninguno de los sujetos procesales vinculado:; dentro del expedience y el 
mismo es susceptible de enmendarse los errores 
dentro de la misma actuacion.

que se hubiesen cometido en su formacion

Adicionalmente y para finalizar, se itera que la resolucion recurridiji es contraria a los principles 
de economia y eficacia establecidos para las actuaciones administea 
Codigo de lo Contencioso Administrative en su

avas conforme lo consagra el 
articulo tercero, pues la irregularidad por la cual 

se archiva la actuacion administrativa no solo es subsanable, sine que, ademas implicaria 
dilacion injustificada a esta aunado al hecho que se encuentra aperturado desde del 2009, donde 
en reiterados informes se ha conceptuado un posible ocupacion del espacio publico.

una

En merito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen,jsti uso de atribuciones legales,sus
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REYOCAR la Resokicion No. 47?/,del 24 de agosto de 20V^por
las razones expuestas en la parte motiva de este acto y on consecuencia sc ordena continual- con 
la actuacion administtativa en el sentido de que se expida auto de tramite que pernuta saneai la 
irregularukid de tipo formal que se presenta en el auto que avoca conocimiento del 10 de junio 
de 2009 obrante a folio ties del expediente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Departamento 
Administrative de la Defensoria del Espacio Publico y el Mimsterio Publico, as! como a las 
demas personas juridicamente interesadas en esta actuacion de conformidad con los articulos 44 
y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que, contra este acto no precede recurso alguno y con 
el se entiende agotada la via gubernaUva, de acuerdo con lo senalado en los articulos 62 y 63 del 
Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

fAI’rovccto: Miguel I'abidn Osorio Martinez- Abogado Contratista— A 
Reviso: Oiana (darohna C/asiancAia — A

fc
run de Ciestion Policiva y JundicajL-

Reviso y Apmbo; Melejuisedcc Hemal Pena - Ib'olesional Kspccinlizado Codigo 222 Orado 24 i "'ZS-J 
Reviso y Aprobo: Wilson Alexis Martin Cruz- Ascsor Oespacho ^

lestion Policiva v jundieare a

NOTIFICACION: HOY ., se notifica personalmente del contenido de 
la presente resolucion al agente del mimsterio publico, quien enterado (a) del mismo firma
como aparece:

Agente del Mimsterio Publico Local

NOTIFICACION: HOY
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

., se notified el contenido del proveido

El Administrado:

Alcaldia Local de Usaqu6n
Carrera 6 A No. 118-03 
Codigo Postal: 110111 
Tel. 6299567 - 2147507 
Informacion Unea 195 
www.usaquen.gov.co

GDI • GPD - F039 
Version: 04 
Vigencia:

02 de enero de 2020
ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA O.C.

http://www.usaquen.gov.co

