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“Oor medio de la cual se declara la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracion y se ordena el archivo
del expediente N* 5218-2009"

COMPETENCIA

La Alcaldia Local de Usaquén en el ejercicio de las competancias que le alribuye en uso de sus facultades
Constilucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el Preambulo, Articulos 1, 2,4,6,8 24 29,
58 63, 79, 8C, 82, 83, 85, de la Constitucion Politica de Colombia, Ariculo 86 numeral 7 del Decrele Ley 1421 de 1993, en
concerdancia con el Ariiculo 104 de Ia Ley 388 de 1997, Modificado por el Articulo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 79
de 2003, el articulo 73 del Decrelo 190 de 2004, Articulo 1, 10 Ley 1333 de 2008, Concepto N.° 25 de 2010 Secrefaria
General Alcaldia Mayor de Bogola D.C., Concepto Unificador N.2 004 de 2011, de la Secretaria Ganeral Alczldia Mayor de
Bogota OC, Decreto 222 de 2014 y Decrelo 223 de 2014 Decreto 485 de 2015 y las demas normas que las modifique,
adicione o sustituya.

ASUNTO

Se encuentra que la Actuacion Administrativa N® 5219-2009, se origind del Procedimiento dencminado Infraccién al
Regimen de Obras dispuesto en ¢! arlicule 103 de fa Ley 388 de 1937 por Contravencion Urbanisiica en Terrencs de
Proteccion Ambiental, respecio del inmueble ubicado en el Poligona 069A Ocupacion 31 de esla ciudad, por lo que se
dispone el Despacho para resolver de Fondo fo que en Derecho corresponde.

ANTECEDENTES

La actuacion administrativa, comienza con el informe de la visita practicada por la secretaria del habitat, del 22 de
giciembre de 2008, la cual realiza el monitoreo al Poligono 089A Ocupacion 31, con el fin de identificar las ccupaciones
gecrreferenciadas y posibles indicics de cambios que nos apoyen para é! control de obras por Cenfravencion Urbanistica.
Folios 1-5.

El11 de noviembre de 2009, fue proferido el aule que avoca conocimiento, se ordend dar cumplimiento 2 lo dispuesto por
el articulo 28 del Codigo Contencioso Administrativa, ademas de tener en cuenla las pruebas obranies dentro del
expediente respecto al inmueble ubicado en el Poligono 069A Ocupacion 31 y practicar todas las diligencias necesaras
tendienies al esciarecimiento del presente asunto. No se evidencia noiificacion de la actuacion. Folio 6-13

El 26 de julio de 2011, se realiza diligencia de exposicion de motivas, al presunte nfractor, édjunta identificacion,
certificado catastral, recibo de acueducte, alcantariliade, ETB, y Codensa. Folio 14-20.

E1 25 de octubre de 2011, se allega concepto iécnico N° 1550, en la que se evidencia en las observaciones del profesional
designado (Falio 21):
“OCUPACION EN RESERVA FORESTAL CONSTRUCCION CONSOLIDADA DE DOS POSCS CON 50 M2
PREEXISTENTES Y 60 M2 AMPLIADOS EN LOS DOS ULTIMOS ANOS”

El 10 de abril de 2012, se profiere Resolucion 099 de 2012, por medio de ia cual se impone una sancion dentro del
expediente 5219 de 2009. Folios 22-26.

£ 7 de mayo de 2012, se encuenira constancia de notificacion a Ya personeria folio 27 ol
| El 10 de mayc de 2012, se evidencia notificacidn de resolucion a la Propietaria del predio, sin constancia de envié folio 28

£1 30 de septiembre de 2013, se encuentra el edicio de la resolucion de sancion, Folic 28-30.

E| 22 de octubre de 2013 se profiere constancia de ejecutoria de la Resclucion 096 de 2012. Folio 31

E1 09 de julio de 2015, se solicita al Secretario Distrital de Planeacitn Conceplo sobre uso del Suelo mediante radicade
20150130380181, el cual se allego respuesta ei 21 de agosto de 2015 mediante radicado 20150120114362 Folios 32-33
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No se evidencian acluaciones posteriores al 08 de julio de 2013.

CONSIDERANDCS
Razonamiento Juridico:

Oe conformidad al articulo 29 de la Conslitucion Politica "El Debido proceso se aplicara a loda clase de acluationes
Judiciales y administrativas {...)".

El articulo 121 de la Conslilucion Palilica, sefala "Ninguna autoridad del Estada podra ejercer funciones distintas a la
constilucion vy a la ley’, constituyendo de esa manera el principic de legalidad en aras de la seguridad juridica del Estado,
el cual fiene un limile para eiercer su faculiad sancionatoria, fuera de la cual las avtoridades pOblicas no pueden iniciarlo ¢
proseguirlo, pues de lo contrario incurren en una falta de competencia por razon del tiempo en razon al vencimiento del
termino.

Que en el numeral segundo del fallo proferida el cinco (5) de noviembre de dos mil trece (2013) dentro e la referencia’
25000232500020050066203, se ordena conjuntamente al Ministerio de Ambienle, a la CAR y al Distrio Capiial de Bogota,
respetando el ambito material v funcional de sus respeclivas compeiencias por fo que, a partir del 4 de marzo de 2014,
inicic el tiempo de ejecucion de las érdenes del Fallo emilide por fa Sala Piena de o Contencioso Adminisirativo del
Consejo de Estado.

La Alcaidia Mayor de Bogoia expide el 03 de junic de 2014 el Decreto N.° 222, por medic del cual se adoptan les medidas
administrativas tendientes al cumplimienio de lzs drdenes impartidas dentro de los procesos de Accion Popular N.°
25000232400020110074601 y N.° 25000232500020050066203 vy se dician ofras disposiciones relacionadas con el
Besaque Orienial, la Franja de Adecuacion y las Zonas de Recuperacidn Ambiental ubicada dentro de Iz Reserva forestal
protectora.

El Secretario General de la Alcaldia Mayer de Bogota Distrite Capital, expide el 20 de junio da 2014 la Resolucion N.° 223,
por medio de la cual se adopta el Plan de Accidn para el cumeclimienio ge la sentencia proferida por el Consejo de Estado
dentre del proceso de Accion Popular No. 2500023250002005066203 1a cual comprende las actividades necesarias para
acalar las drdenes judiciales impariidas en la sentencia de 11 de diciembre de 2013, protérida por la Seccion Primera del
Consejo de Estado, dentro de la accion popular 25000232400020110074601.

Que de acuerdo a Ias atribuciones legales otorgadas por ! ariculo 86 del Decreto 1421 de 1933 y Articuio 183 del
Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administraliva, viene realizando a través de recorridos semanales el conlrol
urbanistico en jos barrios ubicados dentro del territorio y ha iniciado las actuaciones administrativas correspondientes a los
predios que no cumpten con lo establecida en el Arlicule 99 de |z Ley 388 de 1997 modificada por el Articulo 182 del
Decreto Nacicnal 019 de 2012,

De conformidad con el Arl 1 del Codigo Conlencioso Administrativo, adoptado por decreto ley 01 de 1984, ésle se aplica a
los "Crgangcs, corperaciones y dependencias de las ramas del poder Publico en fodos Ios ordenes {...) cuanda unos y
ofras cumplan funciones adminisirativas”.

Lz Ley 388 de 2007, regula en su capitule Xi el procedimientc para adelantar 1a invesiigacion administrativa por la
infraccién urbanistica en aguellas construcciones, urbanizacicnes Q parcelacicnes que se desarroilan en terrenos de
oroteccién ambientel o localizados en zonas calficadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de
agua o de riesgo geoldgico, sin embarge, guards silencio sobre el plazo de Ia administracion para sancionar a los
infraciores de 2 misma, por lo que para el caso en Concrete. de acuerdo al articulc 38 del Codgigo Contencicso
Administrativo, dice: '

“Articule 38. C.C.A.- Caducidad respecio de las sanciones. Salvo disposiciones especiales en conlraric, fa

facultad que fienen las autoridades para imponer sancion caduca a los fres (3) afios de producide el acto que

pueda ceasionarias.”.

£n definitiva, ésia sera la norma legal aplicabie al caso por ser la disposicién general que nge todos los procedimientos
sancicnatcrios que carecen de regla expresa, lo que guiere decir que ta administracion debera proferir, notificar y agetar la

via qubernativa del acto administrativo gue impene una sancidn deniro de o5 tres (3) afios siguientes a la comision de la
infraccion, previsios por el legislador come término de caducidad de la faculiad sancicnadora pues habra perdido
competencia para pronunciarse al respecto por lo que debera conclulr su actuacion lo que significa que sin una decision en
firme, se debera declarar de oficio la caducidad, para lo cual, contara el liempo iranscurrido a parlir de la comision de Ia/
falia
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En cuanlo a la Posicién jurisprudencizl, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Esladc?, han sido reiteralivas
en identificar entre las caracieristicas de la facultad sancionatoria del Estado como limitada en el tiempo, con el fin de que
se constituya una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de sequridad juridica y prevalencia dei
Interés general, constituyendc estas garantias procesales para proteger los dereches fundamentales del individuo y para
controtar la potestad sancionadora dei estade con el {in de evitar la paralizacion del proceso administrativo y garantizar de
esa manerz la eficiencia de la administracion.

La Cored en una interpretacion sistematica de la Constitucion, manifiesta que la norma que establece el deber de
sancionar a los que causen delericro ambiental, debe armonizarse con la que consagra el derecho al debido proceso, en
particular, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas avalando la exislencia de términos de caducidad para la accion del
Estado en cuanto ellos atienden a finalidades de seguridad juridica, garantia de! debido proceso y eficiencia adminisirativa.

Frenle a ta caducidad de ia facultad sancionatoria de la Adminisiracion, de conformidad al Concepto Unificacor N.° 004 de

2011, la Directiva N ° 007 de 2007, emitida por la Secretar’a General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, geiermina que:
*Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacion administrativa tendiente a imponer una sancién, ademas
de observar los principios que rigen la funcion administrativa (articuio 209 de la Constifucion Palitica)d. debe
prestarse especial atencion al desarrollo del principio de seguridad y certeza en las actuaciones de las
autoridades, 1o que implica que la administracion dentro del término de caducidad estabiscido en ef arficulo 38
del C.C.A., debera adelantar todos los trémiles tendientes a obtener un aclo administrativo gjecutoniado’.

*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a
la interrupcion del término de caducidad de fa facullad sancionaloria de la administracion, y que la administracion
debe acatar ef criteric que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesge al momenio de
contabilizar dicho término. se recomienda a las entidades Disiritales que adelanten actuaciones adminisirativas
tendientes a imponer una sancion, gue acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de
Estado, es decir, aguella que indica que dentro del termino de fres afios sefialado en la norma en camento, [a
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativat.

Asl las cosas, la Secrelaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el dafo antijuridico, mediante la
Directiva 07 de 2007, acogit la tesis mas restrictiva, por lo que la Alcaldia Local de Usaquén en proteccion de la Seguridad
Juridica y del interés general, feniendo en cuenta la expiracién del plazo fijado en la ley, el precedente ludicial?, y que la
actuacidn administrativa se dio inicio el 20 de noviembre de 2008, han pasado mas de {res afios por lo que se da lugar af
fenecimiento del derecho de accion, pues 13 accien sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del
administrado mediante una decigion en firme no logré ejecutarse dentro del térming legal.

En efeclo, revisado el expediente la Gtima actuacion, se perfecciond el dia 09 de julio de 2013, fecha para la cual ya la
caducidzd se habia generado, permiliendo Ja administracion del momento adelantar acciones irelevanies e inocuas en un
proceso administrativo cuya situacion de fondo ha debido ser definida en el momento que se produjo, omisién que foca
con la negligencia de quienes en su momenta ne impulsaron debida y oportunamente el proceso, ocasionando ademas un
desgaste a |z administracion fo que si se permitiera continuar con dichas deficiencias e iregularidades, al producir

| Corte Consiltucional, Sentencia C-046/04, REF: Demanda N° D-343. Aclor, Juan Federico Jiménez Delgadu. Magisirado Ponente: EDUARDO CIFUENTES
MUROZ Santa Fe de Bogota, D.C., febrero 10 de mil novecientos novenia y cuatro (1894).

3 "CADUCIDAD DE LA FAGULTAD SANCIONATORIA, Manifiesia fa enlidad consultanle que la oficina juridica del Ministeric mediante oficio radicade baje el
nomero MT-1250-1-34157 del 9 de julio de 2004, con base en un analisis urisprudencial sobre ia caducidad de las sanciones administratvas, sosiuve que “ia
caducidad para la imposicion de las sanciones de lransporte terrestire automotor se configura cuzndo el aclo adminisiralivo que impone fa sancion y agota la via
gubemativa he sido expedido y notificade al infractor cespues del tenming de lres [3) afios contados a parir de Ja comision del heche contravencional, ¢ en otras
patabras cuando of acio administralivo sancienaleno no adquiere firmeza y por ende fuerza cjecutosia denwa del citado témmino”. Radicacion 1632 25 de maya de
2005 Consepo de Estado - Sala de Consukia y Servicio Civil CP Enrique Jose Arboleda Perdomo.

+ Corte Constilucional. Sentencia C-401/10. Relerencia, expadienie D-7928 Demandante: Carlos Andrés Echoverri Restrepe. Magistrade Ponente: Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELC. Bogota D.C., veiniiséis (26) de maye de dos mil diez {2010)" {.. } 4.2 Como se puede apreciar, entre los principios de
configuracion del sistema sancionador enunciados por la Corle Constitugional se encuentra ¢l que tiene gue ver con fa prescripcion o I caducidad de fa accion
sancionatoria, en la medida en que (...} los pariculares no pueden quedar sujelos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancignatorios (.. )"

4 Los principios de fa funcion adminisirativa son: igualdad, moratidad. eficacia, economia, celeridad, imparciaiidad y publicidad.

5 Debe recordarse que so'o el acto adminisirativo en firme permite Su ejecucidn {articulo 64 del C.C.A), ioda vez que los recurscs en la via gubernativa de
contormidad con el articule 55 del C.C A., se conceden en el efecto suspensivo,

6 Dicha lesis resulla ser la Menos rigsqosa para 'a administracion en razén @ que contieng las demas posiciones expuestas por 12 jurisdiceion contencioso
administraliva, foma en cuenta los pancipios de la funcién administrativa contenidos en el ariculo 208 de la Consfitucion Politica, desarrolia el principio de
certeza de las acluaciones administralivas en maiena sancionatoria (arbiculo 248 de la C.P.) y contempla aspectos de la esencia del acio adminisirativo coma
son su existencia, eficacia, ejecutoria y firmeza.

7 Medianle Sentencia Tribunal Aéministrativa de Cundinamarca Scecion Primera Subseceién C en Descongestion N.° 25000-23-24-000-2008-00139-01 del 20
de marzo de 2012, Expediente Ciiras Cerros Orientales N.° 3721-2002, le Magistrada Ponente Carmenza Yolanda Mejla Marinez, declaré lz nulidad ce las
resoluciones expedidas por la Alcaldia Local de Usaquén, y ! Acto Administrativo proferido por el Consejo de Jusiicla aducienco gue se vuinerd durante et
proceso el articulo 38 del Cadige Contencioso Administrative por cuanie entre la lecha de la Ultima actuacion gue generd la conducia sancionada en noviembre
de 2003 y la notificacion del Acto Administralivo que resolvid el recurso de apelacian en junic de 2007, transcurieron mas de tres afios contemplados en la
noma por o que se configurd un Precedente de Nulidad en las acluaciones administrativas

4

Carrera 6A No, 118-03
Cddigo Postal: 110111 150 9301: 2008
Tel. 6299567 - 2147507 N o 7008
Informacion Linea 195 Conificanion
WWW.USaquen.gov.co

20 Ggﬁ‘?

MEJOR

PARA TODOS



&
wproer’/

ALCALOIAMAYOR
DE BOGOTADC

GOBIERNQ, SEGURICAD ¥ CONVIVENC A

Alcatdia Loeal de Usaquén

eventuglmente una decision de fondo en contra de algln administrado, la eventual accion contencioso administrativa a
traves del medio de control de Nulidad vy Restablecimienio del Derecho o reparacion Directa, con la consiguiente accidn de
repeticion.

Siendo la caducidad una institucion de orden plblice a iraves de la cual el legislador establecid un plazo maximo para el
ejercicio de |a facuitad sancicnatoria de la adminisiracion que tiene como finalidad armonizar los derechas conslitucionales
de sus administrados, esta declaracion procede de ¢oficio ya que si la admimisiracion como en este caso advierte que ha
operado el fenémeno de la caducidad, no pudiere declararla de cficio y a sgbiendas conlinle con a actuacidbn que
finaimente culminara en un aclo viciado de autidad por falia de competencia temporal de 13 auloridad gue lo emtte.

De contormidad 2l articulo 68 de la Ley 734 de 2007 al evidenciarse una posible vulneracion a la buena marcha de fa
funcion plblica, y con el fin de asegurar |2 cbediencia, lg disciplina y el comportamiento ético, la moralidad vy 1a eficiencia
de los servidores publicos, debera radicarse fa gueja con Copia de la Presente Actuacion a la Oficina de Asunlos
Discipiinarios de |2 Secreiaria Distrital de Goblerno para que si o considera pertinente se dé inicio a la acclon disciplinaria

Finaimente, de acuerdo 3 ias directrices del Sistema interno de Gestion Documental y Archivo, una vez se realice la
Constancia de Ejeculonia deberé solicitarse et Archivo definitive del expediente para que reposen en el archivo inaclivo de
la enlidad, incluyendo fa lista de chequeo de expediente unico para las acluaciones administrativas def iramite para control
de Obras y Urbanismo, identificado con el codigo 21L-GNJ-FOZ0, leniendc en cuenta que la acluacion se inicid antes del 01
de Julio de 2012,

£n consecuencia, 1a Alcaldia Local de Usaguén,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la Caducidad de la Faculiad Sancionatoria de la Administracion respecto del Expedienia N.°
5219-2009, respecio del inmueble ubicado en ef Poligono 0694 Ocupacion 31 de esta ciudad, al haber lranscurrido el
vencimiento del plazo maximo para resolver y notificar, sin que se haya diciado resolucion expresa de conformidad 2 las
consideraciones previas.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes interesadas el contenido de |a presenie decision.

TERCERO. CONTRA esla resolucion procede el recurse ge reposicion anie la Alcaldia Local de Usaquén y el de
apelacion ante el Consejo de Justicia el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion
personal 0 a Iz desfijacion del ediclo, si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos orgenados en el
ariculc 51y 52 del Codigo Contencioso Administrativo. {Decreto 01 de 1884).

CUARTO. ADVERTIR que la administracion locat en cualquier tiempe podra ejercer el Control Policivo,

QUINTO. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 Iz queja con Copia de la Presente Actuacién a la Oficina de
Asunios Disciplinarios de ta Sacretaria Distrital de Gobierng para que se adelante la accidn disciplinaria que corresponda,

SEXTO: OFICIAR &l archivo definitivo del expediente conforme a las consideraciones descritas an la parte motiva de esta
providencia, previa desanotacion en los librog radicadores y una vez en firme, enviese &l archivo inaciivo.

Notifiguese y complase

0§ SEF <ol

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
Alcaldesa Local de Usaquén

Reviss vy Aorohé Ralee! Pericles Azuers Guitones - Asess Oficina de Oores & I')

Proyenid "a Carsting Oiweros - Abogara Conualisia -2 1/ 7. Arca de Gostign Pliciva juridica Usgaien
Revisd y Aaresd. Oiga Lutia Dmingues Tastio - Teortinidore Arga de Gesudn »’c chva Jaridicn Lsadhe

En el dia de hoy se nolitica personalmente del contanido de la presente resolucicn al agenia del
ministeric publice, quien enterado del mismo firma como aparece:
El Notificado;
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