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SECRET ARIA DE

BOOOT/\ GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO .1 1 5 1 6 ABR 2021
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 

SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION 
ADMINISTRATIVA Y DEL EXPEDIENTE No. 6011ACUMULADO 6037 DE 2011”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejeiicicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el artlculo 86 del 
Decreto Ley 1421 de 1993, Acuerdo 079 de 2003, artlculo 5 Decreto 411 de 2016 y artlculo 5 y 6 del 
Acuerdo 735 de 2019.

ANTECEDENTES

La presente actuacion admimstrativa se imcio con base en la queja radicada bajo el numero 2010-012- 
-2 del 12 de agosto de 2010, a craves de la cual el senor Jose Ramon Avila puso 

la presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo por la obra realizada sin licencia de construccion 
en el ptJedio ubicado en la Calle 121 con Carrera 6 local 6, (fk 1-2).

008503 en conocimiento

As! las i 
al inmu

:osas, el arquitecto Andres Mauricio Rodriguez pracdco visita tecnica el 7 de sepriembre de 2010 
eble ubicado en la Calle 125 No. 6-69 local 6. Mediante informe No. 901 menciono que 

presentk afectacion al espacio publico, que el area de infraccion era de 20.00 m2, tambien dejo establecido 
que esas obras tienen un tiempo esdmado de construccion de 1 mcs 
adiciona

no se

y agrego -\mpliacwn sin licencia-piso
m; (fi- 3).

Idla Local de Usaquen profirio auto el 3 de febrero de 2011, mediante el cual se dio imcio formal 
uacion admimstrativa, por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo por parte del 

propietflno y/o responsable de obras del mmueble ubicado en la Calle 125 No. 6-69 local 6, (fl. 5).

Ls visible a folio 11 del plenano la diligencia de exposicion de motivos rendida por el senor Andres de 
Jesus Paez Pmn, identificado con la cedula de ciudadanla No. 4.221.192, quien manifesto ser el poseedor 

ocales No. 6, 7 y 8 localizados en la Calle 121 No. 6-69. El senor Paez Puin se presento 
apoderado judicial, abogado Pedro Enrique Reyes Ruiz, identificado con la cedula de ciudadanla No. 

139 y T.P. No. 41.595 del C.S.J. y a quien se le reconocio personerla jurldica en la diligencia.

El 29 de junio de 2011 este despacho acumulo las actuaciones admimstrativas 6011 de 2011 y 6037 de 
2011 pbr tratarse de los mismos hechos, mismo propietario e mmueble; sin embargo, el proceso se 
continujo con el expediente No. 6011 de 2011, (fl. 47).

La Aka
a la act

de los 1 con su

19.111.

Mediante Resolucion No. 598 del 12 de diciembre de 2011 la Alcaldla Local de Usaquen resolvio declarar 
infractor de las normas de urbanismo y construccion al senor Andres de Jesus Paez Puin, identificado 
con la cedula de ciudadanla No. 4.221.192, por realizar obras de construccion sin licencia en el predio 
ubicado en la Calle 125 No. 6-69 local 6 (anterior) o Calle 121 No. 6-69 locales 6 y 7 (nueva). As! mismo, 
impusoj la sancion de multa por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL 
SEISCIEN1 OS SESEN1A PESOS M/CTE (53.570.660,oo) y le concedio un termino de sesenta dlas 
para adkcuarse a las normas tramitando la licencia de construccion correspondiente; sin embargo, frente 
a un posible incumplimiento, se ordenaria la demolicion de las obras, (fls. 49-54).

El 2 de febrero de 2012, se notified personalmente al senor Andres de jesus Paez Puin, identificado 
la cedula de ciudadania No. 4.221.192, del contemdo de la Resolucion No. 598 del 12 de diciembre de

con

2011, (fl. 54 reverso).
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Posteriormente, mediante escrito radicado el 9 de febrero de 2012, el abojjjado Pedro Enrique Reyes Rm'z 
interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion en contra die la Resolucion No. 598 del 12 
de diciembre de 2011, (fls. 58-59).

Asi las cosas, mediante Resolucion No. 197 del 1 de noviembre de 2012 este despacho resolvio el 
de reposicion, no repuso la Resolucion No. 598 del 12 de diciembre de 2011 y concedio el recurso de 
alzada ante el Consejo de Justicia de Bogota, (fls. 61-65); acto administrativo que se notified a traves de 
edictq que se fijd el 15 de abril de 2013 y que se desfijd el 26 de abril de 2013, (fl. 69).

recurso

Es visible a folios 72 al 73 del plenano, la sustentacidn del recurso de apelacion contra la Resolucion No. 
598 del 12 de diciembre de 2011 interpuesta por el abogado Pedro Enrique Reyes Ruiz el 5 de marzo de 
2013.

Luego, mediante Acto Administrativo No. 508 del 26 de junio de 2013, el Consejo de Justicia de Bogota 
revoed la Resolucion No. 598 del 12 de diciembre de 2011. Para dichos efectos la decision se fundamentd 
en que no estaban determinados los hechos generadores de la infraccidn ni el metraje; asi como tampoco 
si era o no susceptible de infraccidn urbanistica, configurandose una insuficiente e inadecuada 
motivacidn del acto decisorio, razdn por la que la segunda instancia determind que se continuara con la 
actuacidn administrativa, (fls. 81-82).

El acto administrativo fue notificado personalmente el 1 de noviembre de 2013 al abogado Pedro 
Enrique Reyes Ruiz, (fl. 82 reverso).

Es visible a folio 85 del plenario, constancia de ejecutoria del Acto Administrativo No. 508 del 26 de 
junio de 2013, el cual quedd legalmente en firme y ejecutoriado el 1 de noviembre de 2013.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Este despacho es competente para conocer y pronunciarse dentro de la administrativa bajo estudio, por 
cuanto asi lo permite las facultades previstas en los numeros 1 y 9 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 
de 1993, asi:

“ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes'locales:”

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, las demas normas nacionales aplicables, los 
acuerdos distntales y locales y las decisiones de las autoridades distritales. (...)”
“9. Conocer de los procesos rclacionados con violacidn de las normas sobre construccidn de 
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El jConcejo Distrital podra senalar 
de manera general los casos en que son apelables las decisiones ique se dicten con base en esta 
atribucion y, ante quien. (...)”

Que el articulo 63 del Dccreto 6014 de 2010, en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, 
expresa que corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus 
agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las objras, con el fin de asegurar el 
cumplimiento de las licencias de urbanismo. !

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modifico el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que las 
infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de sanciones a los responsables por parte de los alcaldes 
municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion del Alcalde Local, dictar 
los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, 
el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los recursos naturales y el ambiente.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En aca:amiento a lo dispuesto por la orden del superior, de continual- con la actuacion administrativa, 
seria procedente iniciar el recaudo de todo el material probatorio que solicita la segunda instancia; 
embarg

sm
o, se observa que en el presente caso acaecio el fenomeno juridico de la caducidad, por cuanto el 

linico becho que dio ongen a la infraccion fue el contenido en el folio 3, relacionado con la construccion 
del segundo piso, hecho que ya estaba consolidado. Desde 
trascurrido mas de 3 anos.

esa fecha, 7 de septiembre de 2010, a hoy ban

De lo cxpuesto en el acapke de los antecedentes, es importante para la admmistracion local analizar el 
presente caso bajo el contenido del articulo 38 del Decreto 01 de 19841, el cual establece los tenninos 
la aplicacion del fenomeno juridico de la caducidad.

V

Dicho articulado le concede a la admmistracion un plazo perentorio para instruir la actuacion 
sancioratoria y, si es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que conlleva a 
determmar que existe un derecho por parte del investigado; estableciendo un termino definido dentro 
del cual la adnunistracion podra sancionarle, 
y por demas incierta en detrunento de la aspiracion y derecho de

con lo cual no quedaria en situacion pendiente de resolucion 
una pronta y cumplida justicia.

Respec:o del momento en el cual debe comenzar a contarse el termino de caducidad para la imposicion 
de sandion por la construccion de obras en contravencion al regimen urbanistico, la Seccion Primera del 
Consejo de Estado, en providencia 3 - 6896 del 25 de abnl de 2002, con ponencia del Consejero Camilo 
Arcmie^as Andrade cxpreso: “Para la sala, en esle caso, este termino se cuenta apartir de la fecha en que seprodujo 
el ultimo ado constitutivo de falla o infraccion al regimen de obras previsto en las normas urbanislicas, a menos que se Irate 

bbra clandestina. Ido a partir del auto de apertura de investigation”. Posicion que tambien ha fijado el 
Consejo de Justicia de Bogota.
de una

En el caso particular, la valoracion respecto a la ocurrencia del ultimo acto constitutivo de la falta, el cual 
dio ongen a esta actuacion, se determinara a partir de la informacion contcnida en el informe de visita 
tecnica 
la obra 
mas de 
que fueron
en el informe tecnico obrante en 
definitivo de la actuacion.

de venficacion, visible a folio 3 del plenario de fecha 7 de septiembre de 2010, el cual muestra que 
ya estaba consoLidada, y teniendo en 
3 anos de los que trata el articulo 38 del Decreto 01 de 1984, aunado a que en este caso las obras 

objeto de la presente actuacion administrativa no afectan espacio publico, segun lo indicado 
el expediente, se debe declarar la caducidad y disponer el archive

cuenta que desde dicho tiempo a hoy ya ban transcurndo

En merito de lo expuesto y por autoridad de la ley, el despacho del Alcalde Local de Usaquen.

RESUELVE:

ARTIC
6011 de 2011, acutnulada con la No. 6037 de 2011, relacionada 
predio abicado en la Calle 121 No. 6-69 locales 6 y 7, por las 
de este acto administrativo.

ULO 1: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en la actuacion administrativa No.
con la presunta infraccion urbanistica del 

razones anotadas en la parte considerativa

AR1ICULO 2: Disponer el ARCHIVO de la actuacion administrativa y del expediente No. 6011 de 2011,
en la parteacumul ado con el expediente No. 6037 de 2011, conforme a las consideraciones descritas

1 11 Sahv flitpiisiciim espcaat at cnttlrimo, ta jutulhnl cjitf Ik'tu'u las aulumhicks adminislntlitw pant impotu'r .(twda/w.t caditai a los Ires (3) duos de produado el ado 
cjitc p/tedet fk'cisimi(trla.\?>.
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moriva de esta providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y, enviese al archive inactive, 
una vez quede en firmc el presente acto. ,

ARTICULO 3: Advertir que contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion ante 
quien expidio la decision y el de apelacion ante el superior inmediato administrative o funcional con el 
proposito que la aclare, modifique, adicione o revoque, los cuales podran interponerse por escrito en la 
diligencia de notification personal o cinco (5) dias siguientes a esta, oi a la desfijacion del edicto, si 
a ello hubiere lugar, y con plena observancia de los requisites ordenados en los articulos 51 y 52 
del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES ;
Alcalde Local de Usaquen

Revise y Aprobo: Melquisedec Hcrniil Pena— Prnfesional Kspecialixado C'odigo 222 Cirado 24k 
Reviso y Aprobo: Wilson Alexis Martin Cruz- Ascsor del despacho. !
Rcviso: (imdy Stelany 1 leredia Pcguizamon-Abogada Contratista ~ Area de Gcstion Policiva y Jundica.^ 
Proyecto: Rosa del Mar Beltran -Abogada Contratista - Area de Gcstion Policiva y Juridica. ^ £

Hoy,
Publico, quien enterado firma como aparece,

se notified del anterior Acto Administradvo al Agente del Ministerio

PERSONERIA LOCAL DE USAQUEN

i
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