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El Alcalde Local de Usaquen en uso de sus facultades legales y en especial las 

conferidas por el artlculo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232 de 1995, el 
Deereto 854 de 2001, y el Acuerdo 079 de 2003e, procede a proferir la decision que en 
derecho corresponda dentro del Expediente 103 de 2011 radicado en el aplicativo S1-

ACTUA con el numero 10795.
' v:; '. -

Grupo de Gestion; Policiva y Juridica"bEP'ENb'ENCIA ■ '; ;
Expediente 103 de 2011 Si-Actua No. 10795 ,.EXREDlENTE.su ACTUA
RICARDO CRUZ PEREZINFRACTOR
Calle 163 A No.70 D-36DIRECCION DE LA INFRACCION
Control de Establecimientos de Comercio - Ley 
232 de 1995.ASUNTO

HECHOS

La presente actuacion administrativa se inicio en atencion a la comunicacion del. 23 de 
Noviembre de 201.0, presentada por el personero delegado para asuntoS'-.de:.Gobierno 
yi ra'dicadar bajo el No 2010/ E15093, mediante el cual solicita inspeccion .ocular en el 
estabiecimientO; cde :comercio-por considerarse queo se. encuentra yinraerso^en el 
induni^^R^^fe^stabteoido^en el. Decreto DistrjtaU92itde 1997 y.el Acuerdo ^Distrital 
79b'dei20O3,-eistable©imienteGtecomercio que se encuentra ubicado-en:la calle; 16'3 No 
8 0>e66p®3Rfc©l ftn;de>\4erificar..la. viabilidad de la actividad comercial de;venta'..debebidias 
alcobolicas a menores y la accesibilidad de ninds y jovenes a los juegos-de-siiecte y 
azar,( folios 1).

Por lo anterior se procedio por la Alcandia Local de Usaquen a dar el 06 de diciembre::de 
2011, apertura y avoco conocimiento de las presentes diligencias y ordeno.Jniciar 
actuacion administrativa con el fin de verificar el cumplimiento de los reqbisitbs 
establecidos en la Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario No. 1879 de 2008; asi 
comp;el Decreto Distrital 921 de 1997 y el Acuerdo Distrital 79 de 2003, (folios 15 a 25).

i ...

■ 'll

Em.: cumplimiento de lo anterior, y ya habiendo escuchado al propietario del 
esfebldcimientol; de comercio en version libre y pidiendole a su vez, la documentacion 
pertinente que permitan inferir el cumplimiento de los requisites legales para ejercer la 
actividad comercial desarrollada en el establecimiento en cuestion, y asi mismo de 
haberse emitidos diversas comunicaciones y ordenes de trabajo, dentro de ellas, solicitud 
presentada a la secretaria de planeacion Distrital, a la Direccion de Servicio al ciudadano 
y dos ordenes de vistas tecnicas la No 222 del 1 de abril de 2014 y la No 0911 del 20 
de septiembre de 2017, a realizar por parte de la oficina de apoyo juridico de Alcaldla 
Local de Usaquen,(folios 18 y 25).

Se observa en el expedite que el dia 13 de mayo de 2014, informe tecnico No 541 de la 
misma fecha, donde se hace referencia al cumplimiento de las condiciones de uso del 
suelo, firmada por el arquitecto ALEJANDRO BUSTOS QUINTERO, adscrito a la Alcaldia
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Local de Usaquen, manifiesta que “(...) SE REALIZA VISITA TECNICA, SE VERIFICA QUE 
EN EL PREDIO EXISTE UN BAR CON CONSUMO Y VENTA DE ALCOHOL , NO SE ATIENDE 
DILIGENCIA, SE VERIFICA CON LOS VECINOS QUE EL ESTABLECIMIENTO SE 
ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO; SE DEJA CITAClON PARA PRESENTAR POR PARTE 
DEL PROPIETARIO DE DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 232, ANTE LA 
AALCALDlA DE USAQUEN.’’,(foliol9).

Para el dla 25 de Junio de 2014, se recibe por parte de la Direccion de Servicio al 
Ciudadano oficio No 20140130102581, de la misma fecha donde se hace referenda al 
concepto del uso del suelo, y se fefiere en este a que la actividad espedfica en el 
oficio de la referencia como “VENTA Y CONSUMO DE LICOR AL INTERIOR DEL 
ESTABLECIMIENTO (BAR); se clasifica ene le cuadro anexo No 2: Cuadro indicative de 
clasificacion de Uso del suelo, del Decreto 190 de 2004-Copilado plan de Ordenamiento 
Territorial de Bogota escala urbana donde dicha actividad NO SE CONTEMPLA, en el 
sector objeto de la consulta, (folios 20,21y 22).

As! mismo a folio 26, se encuentra el informe de vista tecnica realizada al predio"donde 
esta el establecimiento de comercio esto es la calle 163 A No 8;B-55, el dia'10 de 
agosto de 2017, y firmado pprel arquitecto, sin determin'ar su nombre sblo fi^M 
a la Alcaidia Local de Usaquen, quien plasma que “SE.AdeLantQ LAylSlTXpE'cQ^XRoL 
Y VIGILANCIAAL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIAL DEL PREDIO RE LAG ON ADO EN EL 
PRESENfE INFORME CON TODA LA INFORMACION DE SUS DATOS GENERALES, COMO 
SU DIRECCION PLANO DE LOCALIZACION SECTOR NORMATIVO (UPZ)...ss; EL 
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL IDENTIFICADO PRESENTA UN AVISO PUBLlClTARlO 
CON lA ACTIVIDAD DE VENTA "DE BEBIDAS ALCOHGLICAS ACTIVIDAD’QUE COMO 
SERVICIO DE ALTO IMPACTO TAMBIEN DEFINIDO COMO UN SERVICIO DE DIVERSION 
Y' - iESPARCIMIENTO.YA QUE TENIENDO EN CUENTA SU LOCALIZACION, "Y 
SECTORIZACION DENTRO DE LA UPZ DE SAN CRISTOBAL NORTE, ESTE TIPO DE 
ACTIVIDADES NO SON PERMITIDAS, ESTO OBEDECIENDO A LA REGLAMENTACION DEL 
USO DEL SUELO PARA ESTE SECTOR, ss; POR LO QUE SE CONCLUYE QUE EL 
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL AQUI RELACIONADA E IDENTIFICADO Y GEO 
REFERENCIADO DENTRO DEL RADIO DE INFLUENCIA NO PODRA CONTINUAR CON SU 
FUNCIONAMIENTO EN CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS VIGENTES ...SS.”, ( folio 26),

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO -

Atendiendo las disposiciones contenidas en el articulo 86 del Decreto LeyL\42l,de t993 
y en especial las determinaciones senaladas en la Ley 232 de 1995, corresponde a los 
Alcaldes Locales, conocer de los procesos relacionados con el funcionamiento de.-los 
establecimientos comerciales e imponer las sanciones correspondientes.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 se derogo expresamente la Ley 232 
de 1995, sin embargo, la misma Ley en su articulo 239 establecio:

“Articulo 239. Aplicacion de la ley. Los procedimientos por contravenciones al regimen de 
Policia, asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley, que

II.
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a 7a fecha de la entrada en vigencia de la misma se esten surtiendo, seran adelantados 
hasta su fin'alizacidn, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los 
hechos que motivaron su iniciacion. ”

For lo anterior, la presente actuacion al haberse iniciado en vigencia de la Ley 232 de 
1995 debe culminarse de acuerdo a lo establecido en ella, toda vez este Despacha tuvo 
conocimiento de los hechos que dieron lugar a la misma a partir del dla 23 de, noviembre 
da2010, fecha en la cual se presento el derecho de peticion solicitando la inspeccion del 
funcionamiento de establecimiento comercial objeto de estudio.

i .•»
Ast:'.las..'Cosas(eLDe.spacho conforme las competencias asignadas y teniendo en.euenta 
los'raquisftos exigidos por la Ley 232 de 1995 y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008, 
atehdiendo el procedimiento descrito en la misma norma, ejercio el control y vigilancia 
g^re'e|;feitdb76cimjentoJd;ercbmercio ubicado en la cdlle'163 No. 8 B - 55, cohrar<5tivid!ad 
eco'rfbWica^vefitb'^efeebtdas ^Icoholicas Bar.i

■ iGP'Ui?L;: L.;i‘i-i bu; .. 1 i !

Bentro de las presentes diiigencias, el propietario pese a ser requerido, nunca. presento 
la documentacion requerida para el funcionamelo del establecimiento de comercio, 
contrario sensu siempre manifesto abiertamente no tener ningun documento .de. los 
requeridos y que cumplidos los 2 meses el de tiempo dado por esta alcaldla, para, su 
presentacion, este nunca lo hizo. Sin de espacio dado por embargo, es importante aclarar 
que el administrado tuvo acceso permanente al contenido de la presente actuacion, 
tehiefidtj en cuenta que todas las diiigencias adelantadas en la misma se encbptr^Fbh § 
dispb'sifcibbdel ptiblico, en la ofrcina de archive de la Alcdldla Local de UsaQlueft/Au!'-)lS!

• Vc-r.lc! OO (. JDlu..-. ■. .■ l. . .

i

■ J CO lOS usot

Hechasidasivaateriores preeisiones; et Despacboi precedera a revisar.. laiiaettitaeion! y 
veTifi^a.nloBuequisitiosexig.idos por la Ley 232 de 1995, con el proposito de establecer el
procedimiento a seguir y adoptar la decision que en derecho corresponda.
td Decreto lad do k.sCGlcp u.,cc:.. ' ; ,, coO..; On e................ . ■ .. /:
Tenemps que el establecimiento de comercio con actividad de BAR-LICORERA LA 
ESTACt^JN4-^@rrta^ de'',b&bidaB Mleoholicas, funcionb'ehda calle d83;"A •Nd:-8!B-'55-’dbwla 
actual.npmenclatura urbana de esta Localidad y de acuerdo con la consulta realizada al 
Sislai^ia^e Tnformacion de Norma Urbana SINU-POT, de la Secretaria Distrital de 
Pl'arie'abibh'r el predio en el cual funciona el establecimiento de comercio objeto control, 
se ubica en la Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ de San Cristobal Norte, Area-de 
Actividad Residencial, Zona Residencial con zonas delimitadas de comercio y seiS/icidsi 
Tratamiento de consolidacion, Modalidad con densificacion moderada.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el predio ubicado en la direccion calle 163 A No 8 B 
-55 de esta Localidad, se verified que la actividad de BAR Y LICORERA LA ESTACION 
- venta de bebidas embriagantes, no se encuentra clasificada dentro de los usos 
permitidos, lo cual significa que la misma no estan permitida en el sector, en atencidn a 
las siguientes consideraciones de orden jurldico:

El Decreto.190 de 2004 (compilacidn POT) establece en el artlculo 337:

Artlculo 337. Condiciones generates para la asignacion de usos urbanos (artlculo
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326 del Decreto 619 de 2000).

La asignacion de uses al suelo urbane, debe ajustarse a las siguientes condiciones 
generales:

1. Solo se adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una vez cumplidas 
integralmente las obligaciones normativas generales y especlficas, y previa 
obtencidn de la correspondiente licencia.

2. Intensidad de los usos:. Definida por el caracter principal, complementario, 
re string Ido, y las condiciones especlficas que le otorg a la ficha reglamentaria de 
cada sector normativo,

3. Escaia o cobertura del use: estos se graduarainep cuatro escaias que establece 
este plan: metropolitana, urbana, zonal y vecinaL'

Paragrafo 1°. (Modificado por el artlculo 224 del Decreto 469 de 2003) Los usos 
que no se encuentren asignados en cada sector, estan prohibidos, con 
excepcion del desarrollo de nuevos usos dotacionales, los cuales deberan 
acogerse para su implantacion, a las disposiciones senaladas en el presente 
capltulo. (negrilla fuera de texto)

: hr; n-.»-3Nrnvo r-E un} :■

I'.SA’T

Entonces, es claro para el Despacho que de acuerdo con los requisites establecidos en 
la ley 232 de 1995, especificamente en el artlculo 2 numeral a) “Cumplir con todas las 
normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horarlo, ubicacion y destihacion 
expedida por la autoridad edmpetente del respective mumcipio. Las personas intere'sadaS 
podran solicitar la expedicidn del concepto de las mismas a la entidad de plabeacion o 
quien haga sus yeces, enja jurisdiccidn municipal- .o~ distntqlrff^f^ctiy^, 
funcionamiento del Establecimiento de comercio, si la destinacion como en este caso es 
de imposible cumplimiento, se debe proceder a imponer el cierre definitive del 
establecimiento de comercio-, pues asi lo establecio el artjeulo"4 d61& misTna-J^y^-sabec:

“Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, -o el funcionario que reciba la 
delegacion, siguiendo el procedimiento sehalado en el libro primero del Codigo 
Contencioso Administrativo, actuara con quien no cumpla los requisitos previstos 
en el artlculo 2° de esta Ley, de la siguiente manera;

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 
meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension, continua sin 
observer las disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuando el 
cumplimiento del requisite sea posible. ’’ (Subravado y negrilla fuera de texto)

Frente a este tema, el Consejo de Estado - Seccion Primera, en Sentenciadel 27,de-ju.niq 
de 2003, Exp. 7262 de 2003, manifesto:

(...) El Procedimiento secuencial y gradual que contempla el Artlculo Cuafto de.la
, .. ■' • ■ • — •; f'■ , o
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Ley 232 de 1995 (Requerimiento, multa, suspension de actividades y cierre 
definitive) unicamente es aplicable a los casos en que sea juridicamente factible 

. tr que el interesado cumpla con los requisitos para cuya observancia la .autoridad 
policiva impone la medida ante la cual se ha mostrado renuente. No.asl cuando el 

L'j-requisito es de imposible cumplimiento”. .
Ufinnnn'Q.ae; . .. ... . .. .....
Asjhlj^o,, .aq^andlb'los rriultiples fallos del Consejo de Justicia, :en los que se ha
establecido que cuando se determina que el uso del suelo no es permitido para 
desarrollar determinada actividad comercial, no es necesario atender a la gradualidad 
establecida en la ley 232 de 1995, es procedente tomar la medida de cierre definitive del 
establecimiento de comercio; entre ellos encontramos, las consideraciones regist/adas 
en Acto Administrative No. 0600 del 29 de septiembre de 2004de esa Corporacidn, a 
saber:

!

„ ?
. ■

!

!

PROCEDENCIA DE DECRETAR EL CIERRE DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO 
CUANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ES IMPOSIBLE

Asl.las cosas, cuando se encuentra determinado que la actividad desarrollada por un 
establecimiento de comercio no cumple con los requisitos de uso del suelo por no ser 
permitida su actividad, una vez otorgada la oportunidad al investigado para que exprese 
sus opinippes ^ que considered se debe proceder a decretar el cierre

Ehtoricesrcia’dd que en et establecimiento de come:cic i.b caqo er a calle ■ '163 A No 8 
6' ^Ssf cdn actividad economica Bar- Venta de bebidas alcohdlicas, de propiedacidei 
senor RICARDO CRUZ PEREZ, se realiza una actividad no permitida en el sectoVdoride 
funciona y que NO cumple con el requisite de uso del suelo, considerado el primero'y 
principal, resultando de imposible cumplimiento, se procedera a ordenar el-'-cierre 
definitivo del mismo.

•.■orTieiCio uviCirid ue BAR

En.rOiiritQudeJo expuesto, la Alcaldesa Local de Usaquen en ejercicio de sus funciones 
y pOLautoridad de la ley,

LairidiO. o t\ i,d. ! iO' -■ :j.-
Cooioa Posta;- 1 '■ 'j'I '\ 
'if:!, fivi;-;;,, -

riaolf,:; Lh:.-i ' J 5
III. RESUELVE:

PRIMERO: Declarar infractora de la Ley 232 de 1995 en su articulo segundo, literal a) y 
su Decreto Reglamentario 1879 de 2008, a el senor RICARDO CRUZ PEREZ, 
identificado con cedula de ciudadania No.79.358350 y(o quien haga sus veces, en 
calidad de propietario del establecimiento de comercio con actividad de BAR Y 
LICORERA LA ESTACION - venta de bebidas alcoholicas y otros, ubicado en la calle 
163 A No 8 B- 55 de la actual nomenclatura urbana de esta ciudad; al igual que cualquier 
direccion que cambie o modifique la Unidad Administrativa Especial de Catastro, en la 
nomenclatura urbana y que funcione en el mismo predio o, cualquier nombre o propietario 
que tenga al momento de la diligencia siempre que la actividad sea la misma, por las 
razones expuestas en esta resolucion.
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SEGUNDO: Ordenar el CIERRE DEFINITIVO del estab.lecimiento de comercio con 
actividad de BAR LICORERA LA ESTACION, ubicado en la calle 163 A No 8 B 55, de la 
actual nomenclatura urbana de esta ciudad, y de acuerdo con la sancion contemplada en 
el numeral 4° del Artlculo 4° de la Ley 232 de 1995, por las razones expuestas en la 
presente Resolucion.

-» *■ ■* r'v .. . v . •

TERCERO: OFICIAR al comandante de la Estacion de Policla de Usaquen, para que 
proceda a la imposicion de los respectivos sellos, una vez se encuentre en firme la 
presente decision.

CUARTO: La medida de cierre definitive aplica para la actividad de tienda de venta licores 
BAR Y LICORER LA ESTACION, en el predio ubicado en la calle 163 A No & B -55, de 
esta- ciudad, sin importar su razon social y/o propietario, teniendo en cuenta que el uso 
del suelo, ubicacion y destinacion no es permitido para la citada actividad de conformidad 
al Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

I

i
QtJINTO: NOTIFICAR la presente Resolucion al senor RICARDO CRUZ PEREZ, 
identificada con cedula de ciudadania No.79.385350, en calidad de propietario del 
establecimiento de comercio

SEXTO; Contra la presente providencia proceden los recursos de Reposicioh'ahte 'este 
Despacho y en subsidio el de apelacion ante el Consejo de Justicia de Bogota D.C., los 
eu-ales^veran interponerse por escrito dentro de la diligencia de potificacipn-peraonia^. p, 
dentro de los diez (10) dlas siguientes a ella, o a la notif<caci6n..po.Laxi§.p-fl,s.espiJ-^,en-; 
caso, en los terminos que establece el articulo 74 y siguientes del Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative. (Ley 1437 de 2011). 

UAc...O V

sv"'
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

Proyecto: Gladys Yined A ya Trujillo - Abogada Contratista 
Reviso y aprobo : Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor^^ ^ •; A • A*; A’

n AC., in - 
AT^ nn;-. ?- 

./Aua ,r a.
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