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POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA DECLARAR PEDIDA DE FUERZA 
EJECUTORIA Y EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No. 151 A-2005

EL ALCALDE LOCAL DE USAQU^N

En uso de su$; facultades/Regales y en especial las cpnferidas por el artlculo 86i del
Decreto 1421 de 1993, la Ley 232 de 1995, el Decreto 854 de 2001, y el Acuerdo 
079 de 2003, precede a proferir la decisidn que en derecho corresponda dentro del 
Expediente No. C.A. 151 A2005.

AREA DE GESTI6N POLICIVA JURIDICADEPENDENCIA
. EXPEDIENTE No. C.A. 151 A 2005
PRESUNTO INFRACTOR. MULTISERVICIOg H Y R, LAVADERO DE CARROg. .
DiREcabN CALLE 171 No. 42 - 50.. =
asunto LEY 232 DE 1995
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t!a'pfes^fite'actuacibn ad'rh'fhrstrativa, se inicio por queja impetrada por los senores 
MARCIA CONSUELO RODRIGUEZ Y MIGUEL ANTONIO RODRIGUEZ, la cual fue 
radicada el dia 22 de noviembre de 2004 en la Alcaldia de la Localidad con el 
radicado No. 13656-04, en calidad de propietarios del bien inmueble ubicado eh la 
calle 171 No. 42-50 Barrio la Uribe, mediante el cual solicitaron realizar inspeccion 
al establecimiento de comercio montallantas, verificando el cumplimiento de los 
requisites legales.

P. ' i''.; ■ ANTECEDENTES'1 . , 1
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pn .atfnci^n. al^ precita^o raquerimiento y con. jL.fjQ de. realizar la verificagi^p 
solicitada, se realizb por parte de esta Alcandla Local las actuaciones relacTonadas 
a foliatura de expediente asi:.UCriiCJiH : ocm •1,.i l ;v3<V..

pi

:«6/» I'io / ■■■

pELd|^24'dp,noviembre se efectCia requerimiento bajo oficio No. AJ 04099-p4/Lai 
repres^ntante legal del establecimiento de comercio, con elJnlcfe l? 

'q'ue^a'eredite el cumplimiento del artlculo 2 de la Ley 232 de 1995 y el articuld HT 
del Codigo de Policla de Bogota, (folio 16).

El 17 de enero del 2005, el despacho avoca conocimiento y da apertura al proceso 
administrative de acuerdo con las previsiones de la ley 232 de 1995, el Decreto Ley 
2150 de 1995 y el Decreto 2521 de 1998, (folio 19).

I

!

Procediendose por el despacho a emitir diversas ordenes de trabajo, dentro de ellas 
el olr en diligencia al propietario del establecimiento de comercio la cual rinde el 
sehor LEONADO HERNAN KRUH GARCIA, ejerciendo el derecho de contradiccibn
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y defensa dentro de la actuacion administrativa, (folio 21).
Asi mismo se emitio Orden de Trabajo No.003 - de 2006, mediante el cual se 
requiere a arquitecto de apoyo RAUL VELASQUEZ ENCISO, con el fin de que 
realice visita tecnica al predio en mencion, en la cual determine, la razon social, la
actividad comercial, el uso del suelo autorizado para el predio ubicado en la calle 
171 No. 42 - 50, (folio 23)BO60‘;':. ‘

El 17 de marzo de 2006, se recibe informe tecnico el 17 de enero de 2006, 
desarrollddb ^('^redio ub'i^d'o'feh^la calle 171 No. 42-50; firmadd’p&f'^i a'rquitecto 
RAUL VASQUEZ ENCISO, quien senalo en su informe: “..se percibe edificaciones 

que cumplan con los requebrnientps-de estacionamientos.jinstalaeiones esp.eciales, 
manejo del espacio publico y deimas normas urbanteticesven'consecuencia, el uso 
planteado NO ESTA PERMITIDO para el predio en referencia”, (folio 24).

Revisado el informe tecnico del 17 de enero de 2006, se emite por parte de la 
Alcaldia Local de Usaquen, Resolucion No 14 del 13 de febrero de 2006, mediante 
el cual se declara contraventor al senor LEONARDO HERNAN KRUH GARCIA, 
identificado con cedula de ciudadania No. 19.260.322 de Bogota, como propietario 
del establecimiento de comercio MULTISERVICIOS H Y R, ubicado en la calle 171 
No. 42-50, y se ordena el cierre definitivo y otras disposiciones, acto administrative 
quefue notifeaejo mediate fdictqjado el 19 de mayo de 2Cd6 (folios 2^3^

Para contmuarcon Iqs aetps ejecutonos, se dispuso mediante oficio No. AJ 2151 de 
2006.,, splicitar al mayor FREDY BAQUERO, comandante de la primera estaci67\ae 
Poljcla.d^ Bogota, que en ej menor tiempo posible se proceda a I SELLAMIENTO 
i.r|mediato del.establecimiento de comercio ubicado en la calle 171 No 42-50 de esta 
ciudad, cuya razon social es MULfISERVICIOS H Y R, (folio 32); de la cual no 
existe constancia en el expediente que s e hubiese materializado .

Asi mismo y en aras de verificar el cumplimento del cierre del establecimiento se
emite orden de trabajo a JHON JAIRO POVEDA ORDUNA, Ingeniero de apoyo de 
la.Alcaldip de Usaquen, y se establezca claramente el area y la actividad comercial 
qup des^rrolla, identifique. el propietario, verifique si togavia ^iste en^e otras 
dipppsicipnes,.{folio 40)

:Vnte O'-dic'.i t

A fplip 4Jf reposa informe, teenkro N°O.T1639 de.fecha'.18.de septiembre dp^OIS, 
de.visita desarrollada al establecimiento comercial ubicado en la calle 171* No. 42 -
/••/Jr - ■••••" a *'■ - > ''.-iC'••• • ^ r-
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BO^'direccion antigua) / Calle 171 No. 22 A - 50 (direccion nueva), firmado por el 
Ingeniero JHON JAIRO POVEDA ORDUNA, quien senalo en su informe que:. “Se 
reaiizo visita al sitio mencionado donde no se evidencio ninguna actividad comercial 
deimontallafitas,y;sereaiizo oonsullaison los veGino§(j0S,iCualesjnfQEm,aroRqpi%y& 

fdn oionarhie nf d-ef 'esfd b I eoi m ie n tO1 GOrodfeial;'- po rtad te; y^a !-nby.funfdt^pa 
KfKgl^'lViBntallantas, por tal motive no hay infraccidn al momento de la visita.

Lvs proceaimhintor. / <:GW‘:!C;uno^ ...
&);vCWoL aw.;v'.i;/5?; - .

r-ij-ii. DiS! cornu ■ -r •/.- unuas y piucesoa 
■ I:, u ov contuiryMiaII CONSIDERACJQNES

El Despacho avoco conocimiento de los hechos por presunta infraccion a la ley 2'32 
del995, por establecimiento de comercio con actividad de “MULTISERVICIOS H Y 
R” ubicado en la calle 171 No. 42 - 50, (Folio 19).

' .;v/ a,:.'■ .t;

.-YJAj

Sea lo primero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al 
fegimep.d® tr?nsici6n y yigencia preve:

\:\'.p£:fj&eMhtk ^obigo'c6'm'eH^aM''aregir el do's fefty&fdfib $41 ano 20f2: ^ 1::;IICHCI&
de ios nasmoc. put;.:' !uO;arn.\ t.:i f«pt.•;
Eat&<S<Mig® :?®la is© apJicarim los ipj'o.cedimientos y las^aotmciones admiaistratmsiqmj se 

fran^enC,a' "

■' i’i 1 ! ! -

5v'iO, r ip Cu< .. . . •. ,.<w Jui acio ueoi-

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos 
©eawss® sr\lsrmgsndia,de$aq3rdseaie»leyi seguirMwgitodQseweylmina&n >.d$iiso&fowpii&.d 
con el regipien jurldico anterior. . •: s : .-is- no a lai^Pil'jSCiOi'. tiv(...)

Conforme al articulo transcrito, para el presente tramite, se aplicara lo establecido. en-ei 
/Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, ya que e.l acto 
qufibimpuso el cierre quedo en firme el 26 de; mayo de 2006. *$0

t( n ... i*. .-j
v^wvv'.rnjut .Mi .ih :•

En cuanto a la presuncion de leqalidad del acto administrativo:
La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia 
de los mismos, pues reclama el acatamiento previo, no controvertido del acto debi- 
damente expedido. En ese sentido, el acto se rige dentro de una presuncion iuris 
tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no se demuestre lo con- 
trario.

A._. .U.uiA HAYOri 
tvLGUfM I)

I

De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste 
al ordenamiento juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la 
normatividad juridica.
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La presente actuacion administrativa inicio en el afio 2004, al no ser objeto para el 
caso en concrete se decidio por el Codigo Contencioso Administrative y en conse- 
cuencia de su firmeza se aplicara lo dispuesto por el Codigo Contencioso Adminis­
trative; el regimen jurldico establecido en el Decreto 01 de 1984, en su artlculo 62, 
indica:

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en 
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningiin recurso.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos. ”

Respecto a la perdida de fuerza eiecutoria:

En este punto, es precise mencipnar que los actos posteriores a la firmeza son actos. 
de.ejecucion, as! entonces.ypqrrio no se ha materializadp la .decision Jo procedente 
es aplicar el artlculo 91 de la Ley 1437 de 2011 como ya se habla anunciado, el cual 
establece: ' " ^ u '' :
‘Artlculo 91. Perdida de eiecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en con- 
trario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados 
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, porlo tanto, 
no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Con­
tencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezean sus fundamentos de hecho o de derecho

3. Cuando al cabo de cinco (5) ahos de estaren firme, la autoridad no ha reaiizado los actos 
que le correspondan para ejecutados.

• > .-''1
4. Cuando $e cumpla la condicipn. resolutoria a que se encuentresometido ei actoj

' ■ • 1 r O-s1;

*• p ••• ••• •
5. Cuando pierdan vigencia. ”

En ese orden de ideas, las actuaciones posteriorep.a la expedition del acto edmi- 
nistrativo primigenio, una vez en firme, lo que sucedio el 26 de mayo de 2006, son 
actos de ejecucion, y por tanto, se debe aplicar lo establecido en la citada norma, 
con fundamento en el artlculo 308 de la Ley 1437 de 2011.
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Descendiendo al caso concrete y revisado el expediente, encuentra este despacho 
que la Alcaldla Local de Usaquen, tuvo conocimiento de la presunta infraccion a la 
norma por el establecimiento de comercio ’’MULTISERIVICIOS H Y R” y por ello .se 
avoco y se inicio la investigacion administrativa, en la cual se emitio la Resolucion
N° 14,7 del;.6 de febrero de 2006, resolucion que fudra notificada la cual quedo en 
fif ;̂(el''dia;(;et 26;de mayo de 2006, y donde se dispusieron otras orden’es'-CoirfdEa 
Irppd^ibldmcfe'sbIlb‘s y cierre del estableciente por p'arte de la policia nadiond1?'.i;o
puaf-mQUl^nraterjafizp.' ' ; :r''- Li'v ‘''k" .,,j o«ciara.'
?!i pbrcwffur uv .

!

Kgiarggr^^pisipn^ueppjei^cuto/jada el dla 26.^01^9 
vez'puai^ntraila traama a© s.e presentaron recursosu.;! mi;

;jc‘s;.(iut'7rei.c.v':;p 2 y .•hiU^i.ic t': -
■.;0!, ;0 eoilpUiF^OQ .©!'•

1 ■. •'v; .■ 11'ifj, .‘i .'ic.;*

EstaAdo en firme la Resolucion N°147 del 6 de febrero de 2006, la Alcaldfa Local de 
Usaqudn a la fecha, no ha ejecutado la orden de cierre definitive, y que una vez visualize el 
informe de visita tecnica N°T016391 del 5 de febrero de 2019, se advierte que ya no existe

' - CV; i i

el establecimiento de comercio “MULTISERVICIOS H Y R”, por lo anterior no es posible 
llevar a cabo la materializacidn de los actos de ejecucion ordenado por el despacho, 
curnpliendose los presupuestos del numeral 2 del articulp 91 del CPACA.

.: jJ; iSwriTL
^n:fetra,tiyo,.suce^cFi:2^? wo.#

hoy nan transcurndo 14 ahos y 10 meses. Lo que se ajusta al'element© temporal

fiie'rza'e'j'ecdfefta ^4'tlicha provid^nclfaf.unciona!;;

Asi las cosas, lo que precede es declarar perdida de fuerza ejecutoria de la 
. Resolucion N°147 del|6 de febrero de 2006, de conformidad con lo estipulado-e.n 
btoSydlihiferale^ 2 y 3 el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, norma aplicable plpr.’s^r 
bun:;actb;d.e„ejecuci6n. ': ,i' , : 27rr:^

1 ;'i .. j:
:J-: -C(A

No obstante, y de igual manera teniendo en cuenta el informe de visita tecnica N° 
TO 16392 del 5 de febrero de 2019, emitido por la Arquitecta de apoyo de esta 
Alcaldia Local, donde se informa que el establecimiento comercial 
“MULTISERVICIOS H Y R ”, no existe, y por ello se desprende con claridad que las 
circunstancias de hecho que produjeron el inicio y desarrollo de la presente 
actuacion administrativa, no subsisten, toda vez que como ya se menciono, el 
establecimiento de comercio objeto de la presente actuacion, el cual se encontraba 
en infraccion de la Ley 232 de 1995, ya no esta en funcionamiento.

E'- • •
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Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia 
del magistrado Hernando Herrera Vergara, expreso:

“Los ados administrativos, por regia general, son obligatorios mientras no 
hayan sido suspendldos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso- 
administrativa.

Por ello la norma demandada comienza por senalar que “Salvo norma 
expresa en contrario, los ados administrativos seran obligatorios mientras no 
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso 
administrative”. La perdida de fuerza ejecutoria de ios ados administrativos 
ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales establecidas 
por la ley, y en particular por el articulo 66 dei Decreto Ol de 1984, 
parcialmente acusado. ‘
“De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad 
de los ados administrativos como regia general “salvo norma expresa en 
contrario”, y como excepciones la perdida de fuerza ejecutoria, por 
suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de 
derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la dodrina, el 
decaimiento del ado administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir 
cuando al cabo de cinco ahos de estar en firme, la Administracion no ha 
realizado los ados que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento 
de la condicion resolutoria a que este sometido; y cuando pierdan su vigencia 
(vencimiento delplazo)”.

En ese orden de ideas, tambien precede ordenar el archive del expediente, como 
quiera que .del informe antes m^ncionado se extrae que la situacibn que Ja, prigino 
ya no pefsiste.-todo ello en oon-sonancia con los principiosHde economia v celeridad.

Es de aclarar, que el principio de economia administraftiva se Ynaterialtea en el 
presente caso adoptando la decision de terminacion y archivo de manera inmediata^ 
ya que ello evitara ordenar pruebas adicionales que finalmehte resultarian 
inoficiosas con independencia de su resultado, como quiera que, de conformidad 
con la prueba tecnica citada anteriormente, el establecimiento de comercio no 
continua en funcionamiento, base fundamental para la presente decision.

En ese orden de ideas, por perdida de fuerza ejecutoria deber procederse al archive 
del expediente.
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En merito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen en uso de sus atribuciones 
legales,

III. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la 
Resolucion N°147 del 6 de febrero de 2006, de acuerdo con las razones expuestas 
en la parte motiva del presente proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente N°15i A 2005, conforme con las 
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrative, previa 
des anotacion en los libros radicadores y una vez notificado, enviese al archive 
inactive.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE del presente acto informando que contra la 
presente resolucion no proceden recursos segun lo establecido en el articulo 76 del 
CPACA, por ser un acto de ejecucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

Proyecto: Gladys Yined Aya Trujillo- Abogado contratista
Reviso.y aprobd: Carlos Arturo Ldpez Ospina- Profesional Especializado Codigo 222 Grade 24 (E) 
AprobO: Wilson Alexis Martin Cruz -Asesor Despachoa
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