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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DIE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA Y ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTT: No.
109-2004 )
EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facullades legales y en especial las conferidas por el articulo 86 del
Decretc 1421 de 1993 la Ley 232 de 1995 el Decreto 854 de 2001, y el Acuerdo

079 de 2003, procede a proferir la decisién que en derecho corresponda dentro del
Exped!ente No C A 0109 2004

WA

"DEPENDENCU\"””' “TZREA[N;GEs!mwQPoLKnV JURIDICA !

EXPEDIENTE I 'No. C.A.109-2004 B

PRESUNTOINF?KCTOR MARIA MAGDALENA FLOREZ ARCHILA |

DIRECCION .CENTROCOMERCMLAUTOPBTA184LOCAL1 o

"ASUNTO T T i [LEY232DE1995 o
L. ANTECEDENTES

Esta investigacion administrativa se origind por queja que presentara el dia 5 de
agosto de-2003, por la sefiora MARIA LIGIA TORRE, en calidad de administrador
del Conjunto Re&denmal Rincon del Puente y otros vecinos del sector, por el ruido
Y desordenes que se presentan constantemente por la venta de bebidas
embnagantes y desorden que hacen la cantidad de carros gue se agrupan alli en

\os estabiecimientos de’ comgrcno del sector, eskablemm;emos denommado LA
LIEORERA DELTURCO"™ -

Atendiendo la queja impetrada por la ciudadaria. la Alcaldia Local de Usaquén,
procedio a realiza actividades tendientes a decantar |a existencia de infraccicnes
normativas por los establecimientos de comercio del sector, y se emitieron
comunicaciones ala Policia Nacional, al Hospital de Usaquén, y asi mismo se cité
a la propietaria del establecimiento de comercio a rendir descargos, y a aportar la

documentacion exigida por ley para el funcionamiento del establecimiento de
comercio “LA LICORERA DEL TURCO"

En oficio de 25 de septiembre de 2003, se requirid a la propietaria del
establecimiento de comercio ubicado en la avenida 13 No 183 -85, denominado LA
LICORERA DEL TURCO, segun oficio AJ 4822-03 para que suministrara
documentos en aras de verificar el cumplimiento con los requisitos establecidos en
el articulo 2 de la ley 232 de 1985, segun oficio AJ 316 de 2005, (folio 6).

La Alcaldia de Usaquen en su labor procedio a realizar control policivo y $olicité a la
propietaria del establecimiento de comercic "LA LICORERA DEL TURCO" y se ¢ité
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para el dia 15 de diciembre de 2003, al propietario de dicho establecimiento de
comercio.

Para realizar los descargos, adelantandose la diligencia para la fecha y hora
seffalada, (folios 14 a 15).

E: 6 de octubre de 2004, la Aiééiaia Lecal de Usaquén avocd conocimiento por
infraccion a la Ley 232 de 1995 del establecimiento de comercio denominado “LA
LICORERA DEL TURCOQ", ubicade en la avenida 13 No 183 -85 focal 1, (folio 56).

Una vez realizada diversas actuaciones y recoleccion de elementos probatorios se
emitio por parte de esta Alcaldia Local de Usaquéen, Resclucion N°799 del 24 de
noviembre de 2005, en la cual declard contraventora a la sefiora MARIA
MAGDALENA FLOREZ ARCHILA. propietaria del establecimiento de comercio "LA
LICORERA DEL TURCO" de la Ley 232 de 1995 y se ordend. imponer mu!ta de
setecientos sesenta'y tres mil pesos mct 5763 000), (folio 61 aB4). o

La anter'or Resolucion se notificod, el 16 de febrero de 2006, 29 de diciembre de
2005,y contra’la misma'se fe interpusieron los recursos de reposxctén y en qubsmﬁm
de apelacion.

Es asi'como mediante’Resolucion No. 279 del 5 de abril de 2068, s procedit’a
resolver recurso de reposicion MODIFICANDO la decision, respecto a el valor de la
multa impuesta quedando esta por un monto de trecientos ochenta y un mil pesos
mct (381.000), y confirmo los demas numerales de la resolucion recurrida’y
concediendose el recurso de Apelacion antn el Conseo de Justicia de Bogota
(‘onos 112 a 114) :

Posteriormente mediante Actc Administrativo N°1132 del 29 de junic de 2007:
emitido por el Consejo de' Justicia, dispuso modificar la resolucion 799 del 24 de
noviembre de 2005, modn‘lcada a su vez porla Resolucion No. 279 del 5 de abril
de’ 2006 emitidas por la Alcaldia local de Usaguén, y procedio a ‘decidir
asi* __.imponer a MARIA MAGDALENA FLOREZ ARCCHILA, en su. condicion.e
pfop;etarfa del establecimientc de comercio “LA LICORERA DEL. TURCO .multa

sucesivas de dos salarios minimos iegales vigenies diarios equwalentes 3
veinticinco mit cuatrocientos treinta y dos pesos pct. -(25.432.c0) por cada dia de
n(.umphmnento hasta por el termiro de treinta (30) dias caiendario, y confirmo en
tddo o' demas la Resolucion No. 779 del 24 de noviembre 2005, y la 279 del 6
de abril de 2006, { folios 118 a 123).

La anterior decisidn emitidd por el Consejo de Justicia de Bogota, quedo no;-iﬁc’:'fada
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por edicto No. 771 -2007, el cual ‘estuvo fiiado desde del 3 de agosto de 2007,hasta
el 21 de agosto del mismo afo, en consecuencia quedo en firme el 22 de agosto
de 2007, (folio 128).

Atendiendo o dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, se procedio por la
alcaldia local de Usaquén a realizar la liquidacién correspondiente a la multa
impuésta & la- propietaria del establecimiento de comercio “LA LICORERA DEL
TURCO"sefiora MARIA MAGDALENA FLOREZ ARCHILA, y esta hqmdacson quedo
plasmada en la Resolumon No. 408 del 16 de junio de 2010

PSR

D'e’ig"u'af’mahé'r‘a“s'e emitié’la Résolucién No. 408 del 16 de junio de 2010, mediante
la cual se ordend la suspensidn de las actividades realizadas por el establecimiento
de comercio "LA LICORERA DEL TURCO" por elterming de dos (2) meses, y sele
gxhortd a que entregar la documentacion faltanie so-pena del cierre definitivo: del
establecimiento de comercio, folios 136 a 140)

El dia 20 de septiembre de 2010, se remitié por correo certificado 472, citacion para
notificar personalmente a la propietaria del establecimiento de comercio “LA
LICORERA DEL TURCO" sin que se visualice en el expediente realizada la misma

De otra parte, a folio 151, se encuentra un informe de vista técnica y acta de
verificacion practicado por la arquitecta (‘LAUDIA AVILA SOLARTE, el dia 14 de
junio de 2011, en la cual se informa que: "una vez ubicado en el Iugar indicado en
‘a orden-de- trabajo -se puede observar que la actividad comercial objeto-de Ja
presenta actuacion.administrativa. de Bar, ya no :funciona alli, ahora la act:vad
comerc:al es venta y distribucion de pollo”.

i;L-o ‘antenior_ en atencion a lo consagracdo en el articulo 29 de fa Constitucion Politica,
:el'cual desarrolla el debido proceso como eje fundamental de las actuaciones
administrativas, en concordancia con Ios principios establecidos en el articulo-209
de la norma en mencién, el cual prescribe el accionar de la funcidn administrativa,
en caminando su maxima al servicio de los intereses generales y en cumplimiento
de los principios de igualdad, celeridad, imparcialidad y publicidad.

. CONSIDERACIONES

El Despacho avoco conocimiento de los hechos por presunta infraccion a la ley 232
de’ 1995 al establecimiento de comercio con actividad de “LA LICORERA. DEL
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TURCO" ubicado en fa Autopista calle 184 local 1: por presunta vulneracién a la Ley
232 de 1995.

Sea lo primero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al
regimen de transicion y vigencia prevé:

(...) El presente Cddigo comenzara a regir el dos (2} de julio del afic 2012.

Este Cadigo solo se aplicard a los procedimientos y fas acluaciones administrativas que se
Inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada
en vigencia.

Los procedimientos y fas acluaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
encurso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad
con el réegimen juridico anterior

()

Conforme al articulo transcrito, para el presenté tramite. se aplicara lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratwo el cual quedo
en firme el 04 de octuore de 2010 ' :

Que el articulo 2° de Ia Ley 232 de 1895 dispone que es obligatorio para e! gjercicio
de los establecimientos abiertos al publico reinan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso de!l suelo, ubicacidén y destinacién
(se prueba o0 se demuestra con la Licencia de Construccidn); intensidad auditiva
{ruido), horario, ubicacion y destinacién expedida por la autoridad competente de!
respectivo municipio.

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y° demas
normas vigentes sobre la materia.

¢) Para agueilos establecimientos donde se ejecuten publicamentie obras musrcaies
causantes de pagos de derechos Ge autor, se les exigira los comprobantes de pago
por la autoridad legalmente reccnocida, de acuerdo con fo dispuesto por la Ley 232
de 1995 y demas normas complememanas.

d) Tener matricula mercantit vigente de la Camara de Comercio de la respectiva

. jurisdiceion.
" e) Comunicar con las respectivas oficinas de Planeacion o a quien haga sus veces de
la entidad territorial correspondiente, la apertura del establec miento.

lguaimente, el numeral 4° del articulo 4° de |a Ley 232 de 1995 ‘aculta a los Alcaldes
0 a quien haga sus veces a ordenar el cierre definilivo del Establecimiento de
Comercio, si transcurrido dos (2) meses de haber sido sancionado con las medidas
de suspension. continda sin observar las disposiciones contenidas en la presente
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Ley 6 cuando el cumplimiento del requisito sea imposible (Cursiva y negr:lla fuera
dei texto)

En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo.”

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia
de-los mismos, pues reclama el-acatamiento previo. no controvertido del acto debi-
‘damente expedido. En ese sentido, el acto se rige dentro de una presuncion iuris

tatum - lo que significa que permanece como tal. mientras no se demuestre lo con-
trarlo

De esta manera, Ia legahdad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste

a ordenamientd juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si m\smo ala
- normatmdad Jundnca

La' br'e'sé‘n‘te actuacion administrativa inicié en‘el ano 2005, al no ser objeto para‘el
caso'en concreto se decidio por el Cédigo Contencioso Administrativo y en conse-
cuencua de su firmeza se aplicara el Cédigo de Procedimiento. Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en vigencia del Cédigo Contencioso Admmlstratlvo el
rég;men juridico establecide en el Decreto 01 de 1984.

Respecto a la perdlda de fuerza ejecutoria;

En este punto es preciso mencionar que los actos posteriores a la flrmeza son
zactos de ejecucion, asi entonces y como no se ha materializado la decisién, lo pro—

ced/ehte ed aplicar el articulo 81 de la Ley 1437.de 2011 como ya se habia anun-
clade;, eI cual establece

IR

“UARIcull 8% pcrd/da de e/eculo//pdad del acto_administrativo. Sa/vo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminisirative. Perderan obligatoriedad v,
por (o tanto, no podran ser ejecutados en 10s siguieéntes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la /unsdmc;on de o Con-
tencioso Administrativo

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarios.

4..Cuando se cumpla la CODdiCIOﬂ resolutoria a gue se encuentre sometido el. acto
5. Cuando pierdan vigencia.”
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En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicidn del acto admi-
nistrativo primigenio, una vez en firme, son actos de ejecucién, y, por tanto, se debe
aplicar lo establecido en la citada norma, con fundamento en el articulo 308 de la
Ley 1437 de 2011.

Descendiendo al caso concreto y revisado el expediente, encuentra que la Alcaldia
Local de Usaquén, tuvo conocimiento de la presunta infraccion a la norma por el
establecimiento de comercio "LA LICORERA DEL TURCO" y por elio se avocd y se
inicio la investigacion administrativa, en la cual se emitieron diversas resoluciones
procediéndole a las misma los recursos de ley y que generaron nuevas decisiones,
entre ellas la Resolucion No 789 del 24 de noviembre de 2005, donde se resolvio
declarar contraventor la sefiora MAARIA MAGDALENA FLOREZ ARCHILA | y la
resolucion No 279 del 6 de abril de 2006, el a cual se modificd la sancion rmouesta
y se mantuvo incélume los demas numerales y decisiones.

A la anterior decision se le interpusieron los recursos de ley, siendo estos surtidos y
dandose respuesta por parte del Consejo de Justicia de Bogota, a través de-acto
Administrativo N°1132 del 29 de junio de 2007, emitido por el Consejo de Justicia, dispuso
modificara [a resolucién 799 del 24 de noviembre de 2005, modificada a su vez por la
resolucidn 279 dei 5 de abril de 2006, emitidas porla Alcaldia local de Usaquén, y procedid
a decidir asi:" imponer a MARIA MAGDALENA FLOREZ ARCCHILA, en su condicién e
propietaria del establecimiento de comercio "LA LICORERA DEL TURCOQ" multa sucesivas
de dos salarios minimos legales vigentes diarios equivalentes ~a  veirticinco mil
cuatrocientos treinta y dos pesos mct (25.432.00) por cada dia de incumplimiento :hasta
por el termino de treinta (30) dias calendario, y confirmo entodo 1o demas la resolucion
779 del24 de noviembre 2005,-yla 279 dei 6 de abril de 20056..

Atendido lo dispuesto por el Consejo de Justicia en acto administrativo No 1132 del
29 de junio de 2007, ampliamente decantado, se procedio por parte de la alcaldia a
realizar actos en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto y se emitio las Resolucidon
No 408 del 16 de junio de 2010., mediante la cual se ordend la suspensidn de las
actividades realizadas por el establecimiento de comercio "LA LICORERA DEL
TURCO" por el termino de dos (2) meses, y se le exhortd a que entregar la
documentacion faltante so-pena del cierre definitivo del establecimiento de comercio

Estando en firme la resolucién N° 135 del 8 de febrero de 2008, la Alcaldia Local
de Usaquén, a la fecha, no ha ejecutado la orden de cierre definitivo, anudado a
que se visualiz¢ el informe y acta de verificacién del 14 'de junio. de 2011, donde
se establece gue ya no existe el establecimiento de comercio ™ LA LICORERA
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DEEL TURCO?", por lo anterior no es posible llevar a cabo la materializacion de ios
actos de ejecucion ‘o ordenado per el despacho, cumpliéndose los presupuestos
def numeral 2 delarticulo 91 del CPACA.

Desde la firmeza de las resoluciones No 279 del 6 de abril de 2008, el acto
Admmxstrat;vo No 1132 del 29 de junio de 2007, y la Resolucion No 408 del 16 de
junio de 2010, hoy han transcurndo 10 afos y 7 meses, lo que se ajusta al elemento
temporal de la causal tercera del articulo 91 de Ia Ley 1437 de 2011, para declarar
la perd|da de fuerza ejecutoria de dicha providencia.

Asi las cosas, lo que procede es declarar pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resoluciones No 789 de 2005, la No 278 de 2006, la N°408 de 2010, v del y Acto
Administrativo No. 1132 del 20 de junio de 2011, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido de conformidad con lo
estiputado en los numerales 2 vy 3 del articulo 91 de la ley 1437 de 2011 norma
aphcable por ser un acto de gjecucion.

Asu mismo teniendo en cuenta el informe y acta de verificacion del 14 de junio de
2011 emitido por la arqu:teﬂto de apoyo de esta Alcaldia Local, donde se informa
que e! establemmaento comercaa% "LICORERA DEL TURCOLICORERA", ub1cado
en [a trasversal autop:sta con ca!le 184 | local 1. no,existe, y por eHo se desprende
pon.clarzdad que las circunstancias de hecho que produjeron el inicio y desarroilo
de la presente actuacion administrativa, no subsisten. toda vez que como ya se
menciono, el establecimiento de comercio objeto de la presente actuacion, el cual
- se encontraba en infraccion de la Ley 232 de 1995, ya no esta en funcionamiento.-

Al respectg, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con pohencia
del magistrado Hernando Herrera Vergara, expresé: S

Los actos ‘administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan
Sido- suspendidos o declarados nulas por la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Por ello la norma demandada comienza por sefialar que “Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo” La
perdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos ocurre de manera
excepcional, de conformidad con las causales establecidas porla ley, y en particular
por el articulo 66 de! Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

“De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los
actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario’, y
como excepciones la perdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por
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desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados
por fa jurisprudencia y fa doclrina, el decaimiento del acto administrativo; por el
transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, Ia
Administracion no ha realizado los aclos que le correspondan para ejecutarlos, por
cumplimiento de la condicion resoluioria a que esté sometido; y cuando pierdan su
vigencia (vencimiento del plazo)”.

De acuerdo con el acervo probatorio y actos administrativos obrantes en el
expediente, el Despacho profirid las Reso uciones No 799 de 2005, la No 279 de
2006, la N°408 de 2010, y del y Acto Administrativo No.1132 del 20 de junio de
2011, bajo los lineamientos del debido proceso al que deoen cenirse toda la
actuacion de la administracion; sin embargo, al nc realizarse .los actos
correspondientes para la materializacién y ejecucion de la decisién y al haber
-desaparecido sus fundamentos de hecho o de derecho, lo procedente es deuarar
de oficio la pérdida de fuerza ejecutoria de esta

En ese orden de ideas, también procede ordenar el archivo del expediente, como
quiera que del informe antes mencionadc se extrae que la situacién que fa origind
ya no persiste, tedo ello en consonancia con los principios de economia y celeridad,

Es de aclarar, que el_principio de economia_administrativa se materialza en el
presente caso adoptandc la decisidn de archivo de manera inmediata, ya gue ello
evitara ordenar pruebas adicionales que finalmente resultarian inoficiosas con
independencia de su resultado, como quiera que, de conformidad con la prueba
tecnica citada anteriormente, el establecimiento de comercio no continua en
funcionamiento, base fundamental decisiér primigenia. C

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa se hace efectivo en el presente
caso al darle impulso oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la
Administracion ni para el ciudadano, que aque! que resulta necesario para concluir
el proceso, como es el de ardenar la terminacion de la misma por existir el soporte
probatorio necesario e idoneo para hacerlo, de acuerdo con el informe técnico
citado, en el cual se basa el presente fallo. ‘ '

En ese orden de ideas, por pérdida de fuerza ejecutoria la presente actuacion
administrativa debera terminarse y archivarse,

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquén en uso de sus atribuciones
legales,

Edficio Ligvaro i
Cole i1 No 817 |
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PO R M»EI)IODE LA CUAL SE DELARA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE
No. 0109-2004

1. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resoluciones No 799 de 2005, la No 279 de 2006, la N°408 de 2010, y del y Acto

Administrativo No. 1132 del 20 de junio de 2011, de acuerdo con las razones
expuestas en {a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente 109 de 2004, conforme con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, previa

desanotacién en los libros radicadores y una vez notificado, enviese al archivo
inactivo. '

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE del presente acto informando que contra la

presente resolucion no proceden recursos. conforme a o establecido en el articulo
76 del CPC, por ser un acto de ejecutoria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
e
’//7 — e
[ ==AL

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaqguén
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