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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARA UNA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA Y 
SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No. 0165-2005

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En lisp de sus facultades legates y en especial las conferidas por el artlculo 86 del
Decre.to.1421 de 1993, la Ley 232 de 1995, el Decreto 854 de 2001, y el Acuerdo 
079 de 2003, precede a proferir la decision que en derecho corresponda dentro del 
Expediente No.Od65-2005.

DEPENDENCIA -AREADE GESTlON POLICIVA JURIDICA
EXPEDIENTE NO.0165-05
PRESUNTO INFRACTOR ALEXANDRA RIOS PUENTES.
DIRECCION Calle 117 No. 7-50
ASUNTO LEY 232 DE 1995

ANTECEDENTES

!^e‘<^p^Te7^ptu:afii6'n adfnirilstrativa de oficio del 3 de Sepliembre de 2005, cuando sS 
requino a la pfopietaria del establecimiento de comercio ubicado en la AvenTda calle 
T17 No 7-50, derrbminado' “RESTAURANTE EL ANTOJO DE LA 171”, para qde 
suministrara documentos en aras de verificar el cumplimiento con los requisites

de M 3636^?0<i
narzo oe <i.Job, eri ia cut,, clcio' •; u" ..c. ■: la se:lot-
La-Aicardia' de Qsaquen’en su'labor procedio a rea'lizar'control pdlicivpTy sdllcito'pj 
prdpietario del establecimiento de comercio RESTAURANTE EL ANTOJO DE tA 
171 ,y se cito para el dia 25 de octubre 2005, donde efectivamente presento version 
libre y presento algunos documentos requeridos anexa copia de los siguientes 
documentos: concepto de uso del suelo, acta visita realizada por el Hospital de 
Usaquen, revision tecnica del Cuerpo Oficial de Bomberos, Camara de Comercio, 
Sayco - Acinpro,.( folio 3).

’. . V. u:: •    .. i ; JO'- ' 11

El 20 de diciembre de 2005, la Alcaldla Local de Usaquen avoco conocimiento por 
infraccion a la Ley 232 de 1995 del establecimiento de comercio denominado 
RESTAURANTE ELANTOJO DE LA 171, ubicado en la calle 117 No.7-50, (folio 10).

Una vez realizada diversas actuaciones y recoleccion de elementos probatorios se 
emitio por parte de esta Alcaldia Local de Usaquen, Resolucion No 258 del 27 de 
marzo de 2006, en la cual declare infractor a la senora ALEXANDRA RIOS 
PUENTES, propietaria del establecimiento de comercio RESTAURNTE ELANTOJO 
DE LA 171, de la Ley 232 de 1995 y se ordeno imponerle una multa de DOS 
MILLONES CUARENTA MIL PESOS met ( $2.040.oo), (folios 11a 14).
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La anterior resolucion se notifico el 24 de julio de 2006, y el 3 de mayo de 2006 y 
contra la misma se le presentaron los recursos de reposicion y en subsidio de 
apelacion.

Es asi que, una vez recibido el escrito de reposicion presentado por el apoderado 
de la senora propietaria del establecimiento de comercip, se procedio a emitir por 
esta administracion Resolucidn No. 849 del 2 de noviembre de 2006, y resolvio 
recurso de reposicion, confirmando en su integridad la decision y se concedio el 
recurso de apelacion ante el Consejo de Justicia de Bogota.

Posteriormente el expediente que fue objeto de revision en atencion al recurso de 
ajDql.acion interpuesto por el propietario del local, el cual mediante Acto 
Administrative No 1943 del 23 de noviembre de 2006, emitido por el Consejo de 
Justicia, dispuso modificar el numeral primero de esa resolucion y confirmar los 
demas acapites de la resolucion impugnada.

Es asi que se visualiza en el expediente que a treves del acto administrative No 
0489 del 27 de mayo de 2004, el Consejo de Justicia de Bogota, dispuso Rechazar 
por improcedente la peticion de perdida de fuerza ejecutoria del acto administrative 
1943 dpi 23 ,de noviembre,de,2006, y asi mismo..dispurso,deyplyer el pxpp^ipnte a 
la. ajcaldia. Local de Usaquen, para que se pronunciara d.e fondP...respectp; .a ja 
perdida de fuerza ejecutpria impetrada y para Ips fines pertinenteS;- - '

‘if O.f.t

Este acto a administrative quedo notificado el 27 de jump de 2008| y 15 de julio de 
2008 respectivamente.

-** iC-., rr-

Atendiendo lo dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, se procedio por parte 
de, la Alcaldia Local de Usaquen a emitir Resolucion No 371 del 28 de octubre de 
2008, mediante la cual se dispuso no accederala solicitud de perdida de fuerza 
ejecutoria presentada por la defensa de la propietaria del establecimiento de 
comercio RESTAURANTE ELANTOJO DE LA171, y porende mantener la decision 
adoptada en la Resolucion No 258 del del 27 de marzo de 2006, confirmada 
parcialmente mediante acto administrative 1943 del 23 de noviembre de 2007. 
(folios 63 a 73) . . 'v ,

La anterior resolucion fue notificada a traves de correo certificado 472, el dia 14 de 
mayo de 2008

A folio 90 del expediente se puede visualizar solitud presentada el dia 25 de mayo 
de 2009, por parte de la propietaria del establecimiento de comercio 
RESTAURANTE EL ANTOJO DE LA 171, senora ALXANDRA RIOS PUENTES ,
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reiterando solicitud de perdida de fuera ejecutoria del acto a administrative y 
remitiendo una documentacion

Atendiendo esa nueva peticion instaurada per la senora Alexandra Rios Puentes, 
esta Alcaldla Local de Usaquen, emiten dos Resoluciones de la misma fecha 
esto es la Resolucion No 082 del 19 de enero de 2010, donde dispone que el valor 
a pagar por parte de la senora ALEXANDRA RIOS PUNTES, en calidad de 
propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE EL ANTOJO DE LA 
•171, es la suma de DOS MILLONES CUARENTA MIL PESOS (S2.040.000.oo) ■ de 
iguaLmapefa , disp.uso .remitir copia de la Resolucion No 258 del 27de marzq de 
2D0§v;y;djeJ::apt^ del 23 de novjembre de 2007, asi como
del auto de ejecutoria a la Unidad de Ejecucion Fiscales, para lo de su cargo.

. V en'la' ,Rdsolu6i6n No 083 del 19 de enero de 2010, se dispuso; Rechdkar por 
idlprdcedehte iapeticiorr de pdrdida de fuerza ejecutoria de la Resolution1-No 371 
.del 28 de octubrd de 2008. >-•■- i:

Las resoluciones enunciadas en el acapite anterior fueron notificadas el dla 2 de 
marzo de 2010 y el dla 16 dejunio de 2011, (folios 113 y 119).

Lo anterior en atencion a lo consagrado en el artlculo 29 de la Constitution Polltica,
el cual desarrolla el debido proceso como eje fundamental de las actuaciones
administrativas, en concordancia con los principios establecidos en el artlculd^Od
de la'^ cual prescribe el acciohar de la funcion administra^LJ
en.cdminando' s'u. maxima al servicio de los intefeses generales y eh cumplimiepto 
qc;eto cq ccvuuaa.r-A>i. j ^ vluede lqs principios de igualdad, celendad, imparciahdad y publicidad.

iva

^ Se observa en folio 123, que en aras de verificar la existencia del establecimiento 
c%-i?P)MrpiPi.dio por arte de este despacho orden de trabajo No 0881 del 4-de 
. j:(ili6;dd;2l3:1i8t, respecto a realizar una visita tecnica en el establecimiento-de 
v comercio RESTAURANTE EL ANTOJO DE LA 171, y se determine el uso del suelo , 
la actividad economica y Otros Items.

El dla 11 de agosto de 2018, se recibio informe de visita TECNICA No 0:T 881- 
26-07-2018, entregado por el arquitecto del grupo de apoyo de la Alcaldla en senor 
CARLOS ALBERTO OLARTE AVILA, de visita desarrollada al establecimiento 
comercial ubicado en la calle 117 No.7-50, donde se sehalo que: una vez realizaa 
la inspection alpredio deconsulta se observa que el establecimiento de comercio 
objeto de consulta RESTAURANTE ELANTOJO DE LA 171, ya no existe , y fue 
remplazado por una edificacion de seis piso ..ss..”, (folio 125).
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II. CONSIDERACIONES

El Despacho avoco conocimiento de los hechos por presunta infraccion a la ley 232 
de 1995, al establecimiento de comercio con actividad de “RESTAURANTE EL 
ANTOJO DE LA171” ubicado en la calle 117 No 7-50, (folio 12); por presunta 
vulneracion a la Ley 232 de 1995.

Sea lo primero indicar que el artlculo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al 
regimen de transicion y vigencia preve:

(J'QB-pmenteCodigo cofaehzara a regif el dosWde jQlidm^ndlomZCVTomA y
•'"-rVL . r-55-20^5

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se 
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada 
en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos 
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiendose y culminaran de conformidad 
con efregimen juridico anterior.
(...)

Conforme al artlculo transcrito, para el presente tramite, se aplicara lo establecido en el 
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, el cual quedo 
en firme el 04 de octubre de 2010.

Que efdrtlcuio 2° de la Ley 232 de 1995 dispone que es obligatorio para el ejercicio 
de los establecimientos abiertos al publico reunan lo&.sigpientes .requisitos:. ,,

a) - Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo; ubidacidn y'destinacion 
. (s'e prueba o se demuestra con la Licencia de Construccion); intefisidad^ auditiva 
(ruido), horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del 
respective municipio.

~'~b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y demas 
normas vigentes sobre la materia.

‘ c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales 
causantes de pagos de derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago 
por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 232 
de 1995 y demas normas complementarias.

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva 
jurisdiccion.

e) Comunicar con las respectivas oficinas de Planeacion o a quien haga sus veces de
la entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.; ■ - ’
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Igualmente, el numeral 4° del artlculo 4° de la Ley 232 de 1995 faculta a los Alcaldes 
o a quien haga sus veces a ordenar el cierre definitive del Establecimiento de 
Comercio, si transcurrido dos (2) meses de haber side sancionado con las medidas 
de suspension, cohtinua sin observar las disposiciones contenidas eh la presehte 
Ley,' o cuando ei]cumplimiento del requisite sea imposible (Cursiva y negrilla fuera 
deltexto).

Eh cuantd a la bresuncion de leqalidad del acto administrativo:

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia 
de los mismos, pues reclama el acatamiento previo, no controvertido del acto debi- 
damente expedido. En ese sentido, el acto se rige dentro de una presuncion iuris 
tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no se demuestre lo con
tra rio.

i *

De.esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste 
al ordenamiento juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la
normatividad juridica.

conirano. ioi- acto:;
■: ■ Li

■ t.'sehu--i/vi • .vl i ;• 'tO .>/' * C
actu aciqn. ad pi in i pt rativa inicio en el aho,20Q5, al no ser otyetp.par# el 

casd^eTT concreto-se decidio ;por el Codigo Contencioso.Administrativo y en conse- 
cuencia de su firmeza se aplicara el Codigo de Prbcedimiento Administrativo y de-lo 
Contencioso Administrativo, en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo; el 
regimen juridico establecido en el Decreto 01 de 1984.

;h

• ■ rRespecto a la perdida de fuerza eiecutoria:
.’.IA

'Ehbeste' puht6, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza," son 
actos de ejecucion, asi entonces y como no se ha materializado la decision, lo pro- 
cedente es aplicar el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 como ya se habia anun- 
ciado, el cual establece:

“Articulo 91. perdida de eiecutoriedad del, acto administrativo. Salvo norma expresa en 
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido 
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, 
por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:
1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Con
tencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezean sus fundamentos de hecho o de derecho.
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3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los ados 
que le correspondan para ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia. ”

En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicion del acto admi
nistrative primigenio, una vez en firme, son actos de ejecucion, y por tanto, se debe 
aplicar lo establecido en la citada norma, con fundamerito en el articulo 308 de la 
Ley 1437 de 2011.

Descendiendo al caso conb’retd yYevisado el expediente, encuehtra que la Alcaldia 
Local de Usaquen, tuvo conocimiento de la presunta infraccion a la norma por el 
es.tablecimiento de comercio ” RESTAURANTE ELANTOJO DE LA 171” y por ello se
avoco y se inicio la investigacion administrativa, en la cual se emitieron diversas 
resoluciones procediendole a las misma los recursos de ley y que generaron nuevas 
decisiones, entre ellas la Resolucion N° 258 del 27 de marzo de 2006, donde se 
resolvio declarar contraventor al senor JUAN CARLOS LOAIZA FORERO, y se 
ordeno cierre definitive del establecimiento de comercio LICORERA BAR NEW 
JESEY, Resolucion que fuera notificada el 21 de abril de 2006 ,y donde se 
dispusieron otras ordenes : corrio la imposicion de sellos y cierre del estableciente 
por parte de la policia nacional.

A la anterior decision se le interpusieron los recursos de ley, siendo estos surtidos y 
dandose respuesta por parte del Consejo de Justicia de Eiogota, a traves de acto 
Administrative N°0595 del 29 de marzo de 2010, donde decidio confirmar la 
Resolucion N° 135 del 8 de febrero de 2006, el cual fue debidamente notificado de 
la manera establecida en la norma, quedo ejecutoriada el dia 8 de octubre de 2010, 
quedando en firme toda vez que contra la misma no proceden recursos.

Atendido lo dispuesto por el Consejo de Justicia en acto administrative N° 0595 del 
29 de marzo de 2010, ampliamente decantado, se procedio por parte de la alcaldia 
a realizar actos en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion N°135 

de 2006.

Estando en firme la resolucion N° 135 del 8 de febrero de 2006, la Alcaldia Local 
de Usaquen, a la fecha, no ha ejecutado la orden de cierre definitive, se visualize 
el informe de visita tecnica TO 380 de 2018, donde se establece que’ya no existe 
el establecimiento de comercio “LICORERA - BAR NEW JbERSY” y aqui referido, 
Por lo anterior no es posible llevar a cabo la materializacion de los actos de
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ejecucion lo ordenado poreLdespacho, cumpliendose los presupuestos del numeral 
2 del artlculo 91 del CPACA.

Desde la firmeza de la resolucion N°135 del 8 de febrero de 2005, sucedida el 8 de 
octubre de 2010, hasta hoy ban transcurrido 10 ahos y 2 meses, lo que se ajusta al 
elemento temporal de la causal tercera del artlculo 91 de la Ley 1437 de 2011, para 
declarar la perdida de fuerza ejecutoria de dicha providencia.

Asi las cosas, lo que precede es declarar perdida de fuerza ejecutoria de la 
Resolucion-135 del 8 de febrero de 2006, y del y Acto Administrative No. 0595 del 
2S de rharzo de 2010, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del 
presente- proveldo de conformidad con lo estipulado en los numerales 2 y 3 del 
a'rtlculo'-OI' dela ley 1437'de-2011, norma aplicable por ser un acto de ejeGubioh; -

As! mismo'teriiendo en cuenta el informe de visita tecnica del TO 380 del 29 de 
junio de 2018, emitido por la arquitecto de apoyo de esta Alcaldla Local, dohde se 
informa que el establecimiento comercial con “LICORERA BAR NEW JESEY", 
ubicado en la trasversal avenida 19 N° 116-37, no existe, y por ello se desprende 
con claridad que las circunstancias de hecho que produjeron el inicio y desarrollo 
de la presente actuacion administrativa, no subsisten, toda vez que como ya se 
menciono, el establecimiento de comercio objeto de la presente actuacion, el cual 
se-encontraba en infraccion de la Ley 232 de 1995, ya no esta en funciohami^nto.- 
^rrespectb la ^eritencia 0-069 de 1995 de. la Cortg CdhStitucional, Cbh poneh&a 
dlff^-agi^rabdJ^efnando Herrera'Vergara, exprelo:

c-iii'Lt; I/O/ C..7

“Lbk'act&s adrhmisitrativos, por regia general, son oblfgatbrios fniehtras h&'hiydr) 
sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso-administratlva.

'rO'.iO') i.;:/'..?-ri;: ’ •■■■■•• -
OO / O ;V.? a ■
!-Ror ello^ lp'norma demandada cqmjenza por senalar que “Salvo norma express4n 

'ados administraiiyos seran obligatorios mientras no hayan kido 
anulados- O' suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativd”?La 
perdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos ocurre de manera 
excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley, y en particular 
por el artlculo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

“De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los 
actos administrativos como regia general “salvo norma expresa en contrario’’, y 
como excepciones la perdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por 
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados 
por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del acto administrativo; por el 
transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco ahos de estar en firme, la
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Administration no ha realizado los actos qua le correspondan para ejecutarlos; por 
cumplimiento de la condition resolutoria a que este sometido; y cuando pierdan su 
vigencia (vencimiento del plazo)”.

De acuerdo con el acervo probatorio y actos administrativos obrantes en el 
expediente, el Despacho profirio la Resolucion N°135 del 8 de febrero de 2006, bajo 
los lineamientos del debido proceso al que deben cenirse toda la actuacion de la 
administracion; sin embargo, al no realizarse los actos correspondientes para la 
materializacion y ejecucion de la decision y al haber desaparecido sus fundamentos 
de hecho o de derecho, lo procedente es declarar de oficio la perdida de fuerza 
ejecutoria de esta.

ErLese.prdemde ideas,,tapibibn precede ordenar el, ecphiyo del e£pe^tQnt$,5pprTi.o 
quiera que del informe antes mencionado se extrae que Ja situacion que la origino 
ya no persiste, todo ello en consonancia con los principios de economia v celeridad.

Es de aclarar, que el principle de economia administrativa se materializa 6n el 
presente caso adoptando la decision de archive de manera inmediata, ya que ello 
eyjtara .ordenar pruebas adicionales que finalmente resultarian jnpficiosas con 
independencia de su resultado, como quiera que, de conformidad con la prueba 
tecnica citada anteriormente, el establecimiento de comercio no continua en 
funcionamiento, base fundamental decision primigenia.

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa se hace efectivo en el presente 
caso al darle impulse oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la 
Administracion ni para el ciudadano, que aquel que resuita necesafio paiia coftetuir 
el.proceso, como es el de ordenar la terminacion de la mjsma^porfexistiLqhsopprte 
probatorio necesario e idoneo para hacerlo, de acuerdo con'^binformpj^pnicp 
citado, en el cual se basa el presente fallo.
En ese orden de ideas, por perdida de fuerza ejecutoria la presente actuacion 
administrativa debera terminarse y archivarse, segun visita tecnica obrante a 

folio110.

En merito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen en uso de sus atribuciones 

legales,
III. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARA UNA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA Y 
SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTS No. 0165-2005

Resolucion N°135 del 8 de febrero de 2006, de acuerdo con las razones expuestas 
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente 034 de 2005, conforme con las 
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrative, previa 
desanotacion .en los libros radicadores y una vez notificado, enviese al archive 
inactive.

NOTIFIQUESE del presente acto informando que contra la 
presente resolucion no proceden recursos, establecido en el articulo 76 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

£
JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Alcalde Local de Usaquen

Proyecto: Gladys Yineth Aya Trujillo - Abogada contratista
Revise y aprobd: Carlos Arturo Ldpez Ospina- Profesional Especializado Cbdigo 222 Grade 24 (E) 
Aproboi Wilson Alexis Martin Cruz - Asesor DespachqQ^

o de Justicia de Bogota, se procedio
Li
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