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RESOLUCION NUMERO 2 2 FEB 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARAUNA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA Y 
ORDENA EL ARCHIYO DEL EXPEDIENTS No. 009-2006 - SI ACTUA 22162

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas per el articulo 86 del 
Decreto 1421 de 1993, la Ley 232 de 1995, el Decreto 854 de 2001, y el Acuerdo 
079 de 2003, precede a proferir la decision que en derecho corresponda dentro del 
expediente No 009- 2006. SI ACTUA, 22162 •' •'

’,'c:' i, u.c.

AREA DE .GESTION PQLICJVA JUKI PICAD.EPENDENCIA
h';:C .EXPEDIENTE 009,DE 2006 I

PRESUNTO INFRACTOR. ■COOPERATIVA INTEGRAL;D;ErTRSAPORTES
OMEGA LTDA : ' " ....... ' ' ’ ‘

-

DIRECClON CALLE 187 No 42-67
ASUNTO LEY 232 DE 1995

I ANTECEDENTES

La actuacioii administrativa, se inicio de por diversas quejas presentadas desde el 
22 de.abril de 2002, por la administradora de Maranta Sector 12, la senora HELGA 
MCORMICK, respecto aLinconformismo sobre unos establecimientos comerciales 
pie 'terminal de buses ubicado en la calle 187 N°42-67, entre ellos el establecimierito 
de cbmercio TERMINAL DE BUSES OMEGA Y LIBERTADORES SAS, (folio 1 al7).

^^Precitacfo^tdqQe.rimientd, esta'^cafci^Lpcai; de 
a^uacion aidmiiiiMk^ lb3.'pQstulaa;6^^eSidds eh efaHtcuTo: ,30,,3pj

ae;reknSnsiierifieaci6n de los ^gitfenUfii;i:ad6^!y:r& lal 
por parte de' esfa Alcdndia''iLbca1' Ids actuacidnescre(lacionadas, 'i;;flbtiaturgn iye 
expediente asi:

La Alcaldia Local de Usaquen en su labor procedio a realizar control policivo y 
solicito al propietario del establecimiento de comercio COOPERATIVA DE 
TRASPORTE OMEGA LTDA; el cumplimiento de los requisites de funcionamientd 
del establecimiento de comercio.

Asi mismo se emitieron diversas comunicaciones y ordenes de trabajo dentro de 
ellas, al comandante de la Estacion Metropolitana de Transito, al Hospital de 
Usaquen, a la Secretaria de Planeacion distrital.

Con fecha mayo 31 de 2002, se avoco conocimiento por parte la Alcaldia local de 
Usaquen, por infraccion a la Ley 232 de 1995 del establecimiento de 
denominado COOPERATIVA DE TRASPORTES OMEGA, ubicado en la calle 187 
No. 42-67, procediendose a emitir diversas comunicaciones y ordenes; asi mismo

comercio
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se cito al propietario y/o representante legal de la Cooperativa Omega, en aras de 
que presentara sus descargos y a documentacion necesaria y requerida para el 
desarrollo y funcionamiento del establecimiento comercial en mencion, (folio 11).

Una vez realizada diversas actuaciones y recoleccion de elementos probatorios se 
emitio por parte de esta Alcaldla Local de Usaquen, Resolucion N°048 del 3 de 
junio de 2003, en la cual declare contraventor de la Ley 232 de 1995, a los 
propietarios y/o representantes legales de las empresa de trasporte 
intermunicipales intermunicipal COFLONORTE, AUTOBOY, FLOTA SUGAMUXI, 
CONTRSSBOLIVAR LIDA, LOS LIBERTADORES, BERLINAS DEL FONCE 
TRASPORTES ARIZONAY TRASPORTES OMEGA, ubicado en la calle 187 No 
42-67 de Bogota y dedicado a la actividad de trasporte intermunicipal, venta de 
tiquetes, y recibo y entrega de encomiendas y ordeno el cierre definitive de los 
establecimientos arriba enunciados ubicado en la direccion mencionada, (folio 40 a 
46).

LI Interior resoLcidr se S'2Lie jllio de 20(«Splgoneril^f 19aeaocs.o
de 2003, .al representante. de Ja empresa de Trasportes OMEGA LAJDA y contra la 
misma se le presento recufso de apelacion por parte del representante legal de la 
cooperativa de Trasporte Qmega.Ltda,(folios 45y 53).

• * *
Es asi como a traves de memorando No. AJ 1135/04, se remite a Consejo de Justicia 
de. Bogota, el recurso y los soportes del mismo presentado por la cooperativa de 
Trasporte Omega Ltda., para lo de su competencia, (folio 85).

Posteriormente el expediente que fue objeto de revision por parte del Consejo de 
Justicia de Bogota, en atencion al apelacion interpuesto por el propietario de la 
empresa de trasporte, y se dispuso mediante Auto N°824 del 25 de Noviembre de 
2Q05, y se remito las diligencias a la Alcaldia Local de Usaquen, para que se 
organice debidamente las diligencias en cuadernos separados para cada actuacion, 
(folio 87).

Atendiendo id dispuesto pqj: ei'Consejo de Justicia de Bogota, se procediq por pafte 
de.la Alcandia. Local de Usaquen, el dia 23 de dicle.nribrd.'de 2p,0.51..‘ £ emitjT.Qrcjep 
de apertura de un nuevo expediente bajoel radicado 009 de 2006, para adelahtar 
alii las actuaciones contra el establecimiento de comercio TRASPORTES 
OMEGALTADA, desglosando la? piezas procesal correspondientes al mismo des.de 
el expediente 023-02, quedandb asi radicado el expediente No 009- 06 del folio100 
del libro radicador.

En aras de continuar con lo dispuesto por el Consejo de Justicia de Bogota, se cito 
de nuevo a rendir version por parte al representante legal de la cooperativa de
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Tra'nsporte Omega, ia cua'I efectivamente la rindio el dia 6 de febrero de 2009, (folio 
93 a 95). - '-• i:' ; ;

De igual manera se observa en el expediente a folio 96, visita de verificacion de
existencia del establecimiento de comercio COPERATIVA DE TRANSPORTE
OMEGA, fechada julio 14 de 2009, donde se plasma que: “... DADOAQUE SETRATA
DE UN CONJUNTO DE VIVIENDA SOMETIDO, AL REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL Y CUYA LICENCIA DE CONSTRUCClO.N: No. 0011930 DEL 25 DE JUNIO
DE 1991. NO CONTEMPLA PARA NINGUNO DE LOS LOCALES EXISTENTES EL USO
DE agencia .de transportes INTERMUNIQIPAL, ACTIVIDAD CATALOGADA
SEG'ON £L D,ECRETO No. 190 DE 2004...; Y SE; PUeBI’ CONCLUIR QUE'EL 'U§0
DESCRITO NO ESTA PERMITIDO PARA EL PREDIO E'N QUESTION", (folio 96). ! ;cr‘'yuro.riiTi;,;;.;,: . m. or ."O- :0; li'.o . .om.r'.ai Qo

!

el cual desarrolla el debido proceso como eje fundamental de las actuaciones
administrativas, en concordancja con los principiqjscfsta^sddos en el artlculo 209 
de la norma en mencion, el cual prescribe el accionar de la funcion administrativa, 
eh caminando su maxima al servicio de los intereses generales y en cumplimientb 
de los principios de igualdad, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Obra a folio 109 del expediente, con fecha 7 noviembre de 2018, la vista tecnica No 
281-2018, realizada por la ingeniera del grupo de apoyo juridico de la Alcaldia Local 
deJJsaqqep, fij^mado por la;ingeniera civil.MARIfHA- ^LENA MACHADO SANCH-p^i 
donple ;ma,nifiesta que .Al momento de realizar la visita se evidencia que el 
establecimiento con actividad de COOPERATIVA DE TRNSPORTE OMEGA LTDA, 
y.aj Bo.:f-aKfisteC-:--el.;"estalaleciRniento . se ..encueotjia/o deeocupado. desde hace 
aproximadamente 2 ahos, que dicha cooperativa se traslado a la Terminal de 
Trasportes del Norte; No se exhibe nomenclatura, como se observa en el regjstro 
Mografica Actualmente no funciona ninguna actividad comercial...”, (folio 109)

l'.6C PCati. H I . 1l 
■01, £?b';co;.:

tormncbt-n Linob r. b 
>.v'.cw.c;0t>i'.»>!’COo;::. c gob r.o

CONSIDERACIONESJ A- L.-.LJ.'A MAY..,'. 
I.-:' UL/GUIA U..

i«>.;

El Despacho avoco conocimiento de los hechos por presunta infraccion a la Ley 232 
de 1995, al establecimiento de comercio con actividad de “COPERTIVA DE 
TRANSPORTES OMEGA LTDA” ubicado en la calle 187 No.42-67, (antigua 
direccibn); por presunta vulneracion a la Ley 232 de 1995.

Sea lo primero indicar que el artlculo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al 
regimen de transicion y vigencia preve:

(...) El presente Codigo comenzara a regirel dos (2) de julio del ano 2012.
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Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se 
inicien, as! como a las demandas y procesos que se instauren cop posterioridad a la entrada 
en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, as! como las demandas y procesos 
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiendose y oulminaran de conformidad 
con el regimen juridico anterior.

En cuanto a la presuncion de leqalidad del acto administrativo:

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia
de los mismos, pues reclama el acatamiento previo, no controvertido del acto debi-
damente expedido. En ese sep.tido, el acto se rige dentro de una presuncion iuris 
tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no se demuestre lo con
tra rio.

De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste 
al ordenamiento juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta asi mismo a la 
normatividad juridica.

La presente actuacion administrativa inicio en el ano 2003, al ser objeto para el caso 
en concrete se decidio por el Codigo Contencioso Administrativo y en consecuencia 
de su firmeza se aplicara lo dispuesto en dicha norma por tanto y como se dejo 
establecido en constancia eje.cutoria el acto que va hacer objeto de perdida de 
fuerza ejecutoria quedo en firme el 24 de marzo de 2004.

Respecto a la perdida de fuerza eiecutoria:

En este punto, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza son actos 
de ejecucion, asi entonces y como no se ha materializado la decision, lo procedente 
es aplicar el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece:

■"*-! i

Articulo 91. perdida de eiecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en con- 
trario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados 
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, porlo tanto, 
no podran ser ejecutados en los siguientes casos:
1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Con
tencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezean sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos 
que le correspondan para ejeCutarlds.
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4:Cuandb se cumpla la condition resolutoria a qua se encuentre sometido el acto. 
5. Cuando pierdan vigencia. >r

En.ese ofden-de ideas, las actuaciones posteriores a Ja expedicion del acto admi- 
ni$trativo primigenio, una vez en fjrme, son actos de. ejeeu.cion, y por tantp. hoy dia, 
se d@be aplicap lo establecido/en la citada norma,, .cpn,fupdamento en el artlculd 30.8 
de la Ley 1437 de 2011. " ,

Descendiendo al caso concreto y revisado el expediente, encuentra que la Alcaldla 
Local de Usaquen, tuvo conocimiento de la presunta infraccion a la norma por el 
establecimiento de comercio “COOPERATlVA DE tRANSPORTE OMEGA LTD^’ y 

por ello se avoco y se inicio la investigacion administrativa, en la cual'se emitieron 
jdiyersas; resoluciones procediendole a las misma los recursos de ley y que 
genefarori nUevas decisioiies, entre ellas la Resoiucion N°048 del 3 deluiiio de.. 
20p3;’ 'donde :se resolvio declarar contraventpres'’a"las" empresas d'e ‘traspdrte 
intermunicipair COFLONIRTE; AUTOBOY; FLOTA SAGAMUXI; 
COOTRANSBOLIVAR LIDA; TRANSPORTE ARIZONA, BERLINAS DEL FONCE; 
L(BERtApdRd,S V YrKn^ORTES OMEGA llTCj^ y'se ofdeno cierre definifiyo 

dpIcjSiesIblecimientos de comercio referidos fesolucipn que fuera'ndiificada ef 2 
dejuno ;de,^db3, y el 19 de agosto de 2003, procediendole a la misrria ids recursos 

de ley

Una vez surtidos por parte del apoderado de la cooperativa de trasportes Omega 
Ltda, el recurso y su sustentacion, la Alcaldla locatde Usaquen, emitio la Resolucibn 

j.Np. 255 del 24 de noviembre de 2003, donde se dispuso. “Reconocer perspneria 
. juridica para a actuar en atencion de los intereses de la cooperativa de trasportes 
: Oroeost' Ltda* al doctor Jose FranPisco Barbosa Rojas; - Segundo. Denegar al 
JMSdAfM^sicion y en subsidio de apelacion interpuesto, y le hizo sab$M=f 

contra esta decision procedia el recurso de Queja.

Al no haberse presentado por parte del establecimiento de comercio Cooperativa 
de Trasportes Omega Ltda, el recurso de queja, la decision adoptada por esta 
Alcaldia en la resolucion No 048 del 3 de junio de 2003, quedo en firme el 24 de 
marzo de 2004. ,

Estando en firme la resolucion N°048 del 3 de junio de 2003, respecto 
exclusivamente a la Cooperativa de Trasportes Omega Ltda., la Alcaldia Local de
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Usaquen, a la fecha, no ha ejecutado la orden de cierre definitive, ademas se 
visualize el informe de visita tecnica No TO 3281 de 7 noviembre de 2018, establece 
que ya no existe el establecimiento de comercio COOPERATIVA DE

TRANSPORTES OMEGA LTDA y aqul referido, Por lo anterior no es posible llevar 
a cabo la materializacion de los actos de ejecucion lo ordenado por el despacho, 
cumpliendose los presupuestos del numeral 2 y 3 del artlculo 91 del CPACA.

Desde la firmeza de la resolucion No 048 del 3 de junio de 2003, sucedida el 24 de 
marzo de 2004, hasta hoy han transcurrido 16 ahos y 10 meses, lo que se ajusta al 
elemento temporal de la causal tercera del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, para 
declarar la perdida de fuerza ejecutoria de dicha providencia, en lo referente a la 
cooperativa de trasportes Omega Ltda.

Asi las cosas, lo que precede es declarar perdida de fuerza ejecutoria de la 
Resolucion 048 del 3 de junio de 2003, de acuerdo con las razones expuestas en

la parte motiva del presente proveido de conformidad con lo estipulado en los 
numerales 2 y 3 del articulo 91 de la ley 1437 de 2011, norma aplicable por ser un 
acto de ejecucion.

Asi mismo teniendo en cuenta el informe de visita tecnica No 281 del 7 de noviembre 
de 2018, emitido por la arquitecto de apoyo de esta Alcaldia Local, donde se informa 
que el establecimiento comercial con “COOPERATIVA DE TRANSPORTES OMEGA 
LTDA", ubicado en la calle 187 No 42-14, no existe. y por ello se desprende con 
claridad que las circunstancias de hecho que produjeron el inicio y desarrollo de la 
presente actuacion administrativa, no subsisten, toda vez que como ya se 
menciono, el establecimiento de comercio objeto de la presente actuacion, el cual 
se encontraba en infraccion de la Ley 232 de 1995, ya no esta en funcionamiento.

Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia 
del magistrado Hernando Herrera Vergara, expreso:

"Los actos administrativos, por regia general, son obligatorios mientras no hayan 
sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso-administrativa.

' ’ ^ - I - . f • ;ry •• .•''•-I s
Por ello la norma demandada comienza por senalar que "Salvo norma express en 
contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido 
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrative”^ La 
perdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos ocurre de manera
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exceptional, de conformidad con las causales establecidas porla ley, y en particular 
por el artlculo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado. .

!
“De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de iOs 
actOs administrativos como regia general “salvo norma expresa en contrario”, y 
como excepciones la perdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por 
desapaiiticin de sus fundamentos de hecho o de deredho, eventos defitiininatids 

‘]lMpMdWriti£'y‘/S Lttotiflna,: el decaimieftt&Bdfidcto ■ admiriisWaWB;c0^ 
WaMCidmwdel ttempOi -etided&buando■ al cabo rifr tinnmanns 
Administration no ha realizado los ados que le correspondan para ejecutarlos; por

a que e&tfmmfflo;-
., - :.TQe va eib

Dd' acueiao con el ac'ervb' crobntot o y actoS “aCIftiinTstrativOs' obfahteF enecel 
expediente, el Despacho profirio la Resolucion NTCWS de 3 de junio de 2003, bajo 
los lineamientos del debido proceso al que deben cenirse toda la actuacion deLla 
administracion; sin embargo, al no realizarse los actos correspondientes para la 
materializacion y ejecucion de la decision y al haber desaparecido sus fundamentos 
de hecho o de derecho, lo procedente es declafar de oficio la perdida de'fuefzM 
ejeciitoria de esta. C' i C-: i,

u: J i i O'!•• i. U:

E-it^es^ibfde'i^.de ibeas-tambien procede ordehaF-el iardhivo debexpediebte-;-Gbhib 
qtfi#i®cq'de aifftfe^mewcionado se extra^'^ia &ituabi6rri<fta®'ife

pirsbteHtbdb-1 e!fobmcortsonancia con los principios de economia v celeridad.

fe§ ;S§ea@l5teli>, ^daglaferi^pibefc^%conomfa -adfti^fr¥f^a%erft^m^augfii^1 
pfeiglh?er%i^)c^fdplfarr^f6,Wbi§eisi6-n;de archivo de manera inmediata, ya que ©llo 

t'ewitaiia.sordenar pruebas adicionales que finalmente resultarlan inoficiosa®?^n 
-ihclependencia de su resultado, como quiera que, de conformidad con la pcuifbia 
tecnica citada anteriormente, el establecimiento de comercio no continCia^in 
funcionamiento, base fundamental decision primigenia.

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa se hace efectivo en el presente 
caso al darle impulse oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la 
Administracion ni para el ciudadano, que aquel que resulta necesario para concluir 
el proceso, como es el de ordenar la terminacion de la misma por existir el soporte 
probatorio necesario e idoneo para hacerlo, de acuerdo con el informe tecnico 
citado, en el cual se basa el presente fallo.

En ese orden de ideas, por perdida de fuerza ejecutoria la presente actuacion 
bdrrtlnistrativa debera terminarse y archivarse. • Li . I - J..- C . _;'J

- wots.
Edificib Li^vano 
Calle 11 No. 8 -17 
COdigo Postal: 111711 
Tel. 3387000 - 3820660 
InformaciOn Linea 195 
www.gobiernobogota.gov.co

COdigo: GDI-GPD-F034 
Version: 03

Vigencia: 14 de enero de 2020 ALCALDiA MAYOR 
DE BOGOTA DC.

*

http://www.gobiernobogota.gov.co


*
secretari'a deI 2 FEB 2021 BOQOT/\ GOBIERNO

I0 1 SContinuacion Resolucion Numeto Pagina 8 de 8

POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARA UNA PERDIDA DE FUERZA Y SE ORDENA EL 
ARCHIYO DEL EXPEDIENTE No. 009- 2006 - SI ACTUA 22162

En merito da lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen en uso de sus atribuciohes 
legales,

II RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la 
Resolucion N°048 del 3 de junio de 2003 respecto a la Cooperativa de Trasportes 
Omega Ltda, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente 
proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente 009- de 2006, conforme con las 
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrative, previa 
desanotacion en los libros radicadores y una vez notificado, enviese al archive 
inactive.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE del presente acto informando que contra la 
presente resolucion no proceden recursos, establecido en el artlculo 44 y 45 del 
CCA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVE?
Alcalde Local de Usaquen
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