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SECRETAR1A DE

BOGOT/\ GOBIERNO

ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN 

RESOLUCION NUMERO 0 6 5__________ 12JFEB 2021
“FOR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA DE MANERA DIRECTA Y DE OFICIO 
LA RESOLUCION 144 DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 2020 DEL EXPEDIENTS

No. 17882 de 2015”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo 86 del 
Decreto 1421 de 1993, la Ley 1437 de 2011, la Ley 388 de 1997, la Ley 810 de 2003 y el Acuerdo 
079 de 2003, y demas
en Derecho corresponde dentro del expediente 17882 de 2015:

concordantes sobre la materia, precede a proferir la decision quenormas

AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA.DEPENDENCIA

EXPEDIENTE 17882 de 2015.
PRESUNTO INFRACTOR EDIFICIO ESTANZA PH.

LILIANA CAMARGO (ADMINISTRADORA)
DIRECCION: KR 7A # 16 - 64

INFRACCION AL REGIMEN URBANISTICO Y 
OBRAS.

ASUNTO:

I.ANTECEDENTES

1. La presente actuacion administrativa se inicio con ocasion al informe de obra por parte 
del intendente FREDY CARDENAS NUMPAQUE, comandante de patrulla cuadrante 
28 radicado ante la Alcaldia Local de Usaquen mediante Rad. 20150120039442 del 13 de 
abril de 2015 donde informa:

(...) mepermito informar a ese despacho la situation que se ha venido presentando con la obra 
ubteada en la Kr 7A. Nro. 16-64 de ra^pn social ESTANZA 16, donde trabajan 
horarios no permitidos como lo fue el dia de oyer domingo 12-04-15 iniciando laborares desde 
07:00 boras, donde por llamados de los residentes del sector se verifico a las 08:15 boras, 
observando que efectivamente bay personal trabajando en dicha obra, nos entrevistamos con el 
senor EUIS ERNESTO NARANJO FORERO identificado con cedula de tiudadanta 
91.344.704 de Piedecuesta, quien nos manifesto ser maestro de obra encargado y que solo 
cumple ordenes de sus jefes, ray6npor la cual se les ha hecho e! llamado de atencion. Eo anterior 
con elfin que se tomen las acciones necesarias para la expuesto en el presente comunicado Oficial 
(...) (Folio No. 1)

2. De manera oficiosa la Alcaldia Local de Usaquen inicia expediente por Infraccion al 
regimen urbanistico con el fin de verificar que dicha obra estuviera acorde a Ley Mediante 
orden de Trabajo 1610 de 2015 con Rad. 20150130058113 del 22 de diciembre de 2015

en
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se requiere a profesional de la Alcaldia Local que realice visita al inmueble ubicado en la 
KR 7A # 16 — 64 con el fin de verificar la situacion senalada anteriormente. (Folio No.
2)

3. Mediante acto de apertura del 22 de diciembre de 2015 la Alcaldia Local de Usaquen 
mediante su oficina asesora de obras inicia investigacion preliminar y solicita: (...) 
comuniqmse al administrado (propietario j/ o responsable) de la presunta infraction al Regimen 
Urbanisticoy de Obras, asi como a terceras personas que puedan resultar directamente afectadas en el 
trdmite de la presunta actuation administrativa, adelantada en la CA RRERA 7 A # 16 - 64 , del 
initio de la actuationy titesele (s) en Diligentia de declaration para que exprese (n) sus opiniones(...) 
(Folio No. 3)

4. Mediante Rad. 20150130763241 del 23 de diciembre de 2015 se realiza la respectiva 
citacion para diligencia de exposicion de motivos al propietario y/o responsable de la 
obra del inmueble ubicado en la KR 7A # 16 — 64. (Folio No. 4).

5. Mediante radicado con numero 20150130763291 del 23 de diciembre de 2015, se 
realizo comunicacion a los terceros interesados y/o directamente afectados por las 
manifestadas obras de la apertura de la averiguacion preliminar. (Folio 5).

6. Mediante Rad. 20185130022683 del 23 de julio de 2018 mediante orden de trabajo No. 
0968 - 2018 requiere a profesional de la alcaldia local realizar la respectiva visita y verificar 
la existencia de obras como de infraccion al regimen de obras. (Folio 7).

7. Que con fecha 21 de noviembre de 2018, el arquitecto de apoyo y de gestion policiva 
y juridica GERMAN QUINTANA RODRIGUEZ, allega informe tecnico No. 368 del 
2018 realizado el 21 de noviembre de 2018; resultado de la visita realizada al inmueble 
ubicado informa:

“Visita atendida por la senora ULIANA CAMRAGO, administradora 
delegada de la copropiedad, con qui6n se realiza recorrido por las areas Interioresy 
exteriores de la edification. Revisadas las licencias de construction LC 13-5-1285 

fecha ejecutoria 19 defebrero de 2.014, licencia de modification LC 13-5-1285 
fecha ejecutoria agosto 01 de 2014, licencia de modification LC 13-5-1285 

fecha ejecutoria agosto 11 de mar*o de 2016. Se evidentia la termination total de las 
obras en el am 2016. Con fundamento en la queja interpuesta en la alcaldia por 
adelantar obra en dias domingos, se concluye, que como esta obraya fue concluida hace 
dos anos, la infraction por trabajar en 
(Folio No. 8 a 10).

con
concon

obra los dias domingos,ya no sepresenta”.
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8. De igual manera en el expediente senalado se adjunta la respectiva licencia urbanlstica 
No. 13-5-1285 del 01 de agosto donde se especifican las respectivas obras a realizar (Folio 
1! y 12).

9. A1 verificar el expediente objeto del presente mediante Resolucion No. 453 del 01 de 
diciembre de 2019 (FI. 13, 14 y 15) se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Dar por TERMINADA la presente Actuation A dminutrativa 
No. 17882 de 2015, por las ragones expuestas en la parte motiva de esta providentia. 
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision administrativa al propietario 
y! o responsable de la obra del inmueble ubicado en la Carrera 7A N. 16 — 64.
ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a los terceros que puedan resultar afectados con la 
presente decision administrativa.
ARTICULO CUARTO: CONTRA esta resolucion procede recurso de reposition ante la 
Alcaldia Local de Usaqueny el de apelation ante el Consejo de Justicia de Bogota, dentro de los die^ 
(10) dtas siguientes a la respectiva notification.
ARTICULO QUINTO: ARCHIVAR la Actuation Administrativa No. 17882-2015, por 
las ratpnes expuestas en la parte motiva de este proveido. ”

.10. De igual manera se evidencia el registro de la Resolucion No. 144 del 6 de noviembre 
de 2020 (FI. 16, 17 y 18) el cual resuelve:

> ■ “PRIMERO: Dar por TERMINADA las actuationes por el expediente No. 17882 de 2015.
, SEGUNDO: Ordenar el ARCHIVO definitivo del Expediente con radicado No. 17882 de 2015, 

- por las ragones expuestas en la parte motiva de este proveido.
TERCERO: INFORMAR que contra la presente providentia proceden los recursos de reposition 
ante la Alcaldia Local de Usaqueny en Subsidio el de Apelation ante la Direction para la Gestion 
Administrativa Especial de Policia de Bogota D. C, de los males se deberd bacer uso dentro de los die% 
(10) dias hdbiles siguientes a la notification personal o a la notification por aviso, segiin el caso, en los 
terminos que establecen los articulos 76y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativay de lo 
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). h
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II. CONSIDERACIONES

A1 verificar la Resolucion No. 453 del 01 de diciembre de 2019 y la Resolucion No. 144 del 6 de 
noviembre de 2020 se encuentra que las decisiones de fondo por lo cual la Alcaldla Local de 
Usaquen bajo las competencias administrativas en sus aspectos facticos y jurldicos deciden el 
mismo asunto por lo que hay que entrar a analizar la procedencia de REVOCAR directamente 
y de oficio la resolucion No. 144 del 6 de noviembre de 2020 en el entendido que:

Acorde al art. 230 de la constitucion nacional, la jurisprudencia es un criterio auxiliar de la 
actividad judicial, sin embargo, se establece que en virtud del precedente los textos 
jurisprudenciales conllevan un desarrollo en la interpretacion de las normas mas extenso. De 
igual manera el Art. 29 de la Constitucion Nacional establece:

"A-rticulo 29. E/ delrido proceso se aplicard a toda close de actnaciones judicialesy administrativas. 
Nadiepodrd ser juscgado sino conjorme a leyespreexistentes al ado que se le imputa, ante juesi o tribunal 
competentey con observancia de la plenitud de las formas propias de cadajuicio. ”

Respecto a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T-119 de 2011, magistrado ponente 
Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub senala:

(...) Ea Corte ha entendido que form an parte de la nocidn del debido proceso y se consideran como 
garantias constitucionales que presiden toda actividad de la A.dministraci6n desde su inicio hasta su 
culmination, los derechos de defensa, de contradiction, de controversia de laspruebas, depublicidad, entre 
otros, los cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto 
por la Administration (...)

De igual manera la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-957 de 2011 magistrado 
ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martel senala:

(...) Dentro del dmbito de sus competencias, deben ejercer sus funtiones con sujecion a losprocedimientos 
previamente definidos en la ley, respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que los derechos e 
intereses de los ciudadanos incursos en una relation juridica cuenten con la garantia de defensa necesana 
ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco de la creation, modification o extintion de 

derecho o la imposition de una sancion. Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso se manifiesta 
como desarrollo delprincipio de legalidady como un limite al ejerticio delpoderpublico, en la ?nedida en 
que toda competencia asignada a las autoridades publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo 
dispuesto en el ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los administrados (...)

un
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Las providencias senaladas demuestran que el derecho fundamental al debido proceso conlleva 
de obligaciones y garantias en cabeza de la administracion ordenadas por el legislative 

con las cuales se garantiza la validez de sus propias actuaciones. Y acorde a las garantias 
establecidas corresponde a la administracion corregir sus propios yerros acorde a los principios 
constitucionales de la funcion administrativa y de forma particular respecto a la eficacia de la 
funcion.

una sene

Ahora bien; respecto a la misma funcion administrativa es importante senalar que acorde a la ley 
1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
establece en su Art. 93 las causales de revocacion de actos en los siguientes terminos:

A.rticulo 95. Causales de revocacion Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas 
toridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o 

a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes

■ - a . /. Luanda sea fnanifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
— v'. :2. . Cuando no esten conformes con el interes publico o social, o atenten contra el.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Y acorde a la Sentencia con 
Ponente
Dr. Alberto Arango Mantilla, el Honorable Consejo de Estado senala:

(...) “Como se sabe, la revocacion directa delacto administrativo es unapotestadlegalotorgada a una 
autoridadpara hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha expedido, bien 
por rasynes de legalidad o por motivos de merito (causales). Son ra^ones de legalidad cuando constituye:. 
unjuicio estrictamente logico jurldico, esto es, cuando se hace una confrontacion normativa, porque infringe 
el orden preestablecido que constituye el principle de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.),y de 
merito, cuando el acto es extinguido por rayones de oportunidad, conveniencia piiblica, o cuando 
persona determinada recibe un agravio injustificado (...)

au
casos:

Rad. 2500-23-000-1998-3963-01 (5618-02) mediante Consejero

sea

una

En el mismo sentido la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-36 de 2012 senala sobre 
la Revocatoria Directa:

(...) Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacion que la revocatoria directa 
tiene como proposito dar a la autoridad administrativa la oportunidad de corregir lo actuado por ella 
misma, no solo con fundamento en consideraciones relativas al interes particular del recurrente sino 
tambien por una causa de interes general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en
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fa reparation de un dam publico. Como se indico tambien por fa Corte en el fallo mentionado, fa 
revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa de fa administration para enmendar sus 
actuaciones contrarias a fa ley o a fa Constitution, cuando atenten contra el interespublico o social o que 
generen agravio injustificado a alguna persona (...)

ser revocados por el 
inmediatos superiores de oficio o a peticion de parte. De 

la validez de un acto administrativo, es el resultado de la perfecta adecuacion,
normas

Conforme a lo anterior, es claro que los actos administrativos pueden 
funcionario que lo expidio o por sus 
igual manera
sumision y cumplimiento en la elaboracion y expedicion del mismo, establecidas en las 
superiores, y, por ende, su estructura debe contener todos los elementos que le son esenciales.

Ahora bien; al existir la emision de dos actos con el mismo fin y consecuencias se encuentra 
como causal de revocacion la existencia de oposicion manifiesta a la ley (Casual de Revocacion 
de actos administrativos No. 1 del art. 93 Ley 1437 de 2011) teniendo como base la garantia para 
los administrados, en el marco del Estado de Derecho, en la cual se exige que el acto 
administrativo este conforme no solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas 
jerarquicamente inferiores, por lo cual al existir dos actos nos encontramos en situaciones 
juridicas compuestas. Y al existir dos actos que resuelven lo mismo es pertinente aplicar el 
principio "Prior in tempore, potior in iure" zcotdt a la prioridad del derecho en el tiempo por lo cual 
se revocara el ultimo acto administrativo emitido, y asi sacarlo del mundo juridico, para mantener 
el primero que ya habia decidido el asunto.

Adicionalmente en el caso en concrete y teniendo en cuenta la existencia de dos actos 
administrativos que decisiones de fondo en el mismo sentido Archivar el expediente No. 17882 
de 2015 pero con el fin de no registrar duplicidad de actos lo que iria contra los principios de la 
funcion publica seiialados en el Art. 209 de la Constitucion Nacional respecto a la eficacia, 
economia y celeridad, este Despacho, teniendo en cuenta y atendiendo las consideraciones de 
orden legal antes citadas, encuentra procedente revocar de oficio el acto administrativo No. 144 
del 6 de noviembre de 2020.

En merito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen en uso de sus atribuciones legales,

III. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR directamente y de oficio en todas sus partes la Resolucion 144 del 6 
de noviembre de 2020, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.
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SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la parte vinculada en los terminos 
de los Articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011.
TERCERO: Contra el presente acto administrativo no precede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Alcalde Local de Usaquen

Proyecto: Jose Ricardo Pulgarin Alvarez - Abogado Contratista Grupo de Gestion Policiva y Juridica. 
Revisp: Cindy Stefany Heredia - Abogada Contratista Grupo de Gestion Policiva y Juridica.
Revise'/ Aprobo: Carlos Arturo Lopez Ospina - Profesional Especializado Codigo 222 Grade 24 (E). jjf'' 
Reviso/Aprobo: Wilson Alexis Martin Cruz - Asesor de Despacho.

NOTIFICACION: HOY
> inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

, se notified el contenido del proveido

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

se notified el contenido del proveido

i.

El (la) Administrador(a):
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