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RESOLUCION NUMERO fl (> 4 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 

SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 16972 DE 2015”

! u.i 1

'i •I 2 2 FEB 2021 .

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo 86 del 
Decreto Ley 1421 de 1993, Acuerdo 079 de 2003, articulo 5 Decreto 411 de 2016 y articulo 5 y 6 del 
Acuerdo 735 de 2019.

ANTECEDENTES

LSnpresenfte.actuacion administratwa sancionatoria se inido •con>base'6n,la>queja radicada con.el numiro. 
2015 nO,12;iO.069O9-i2tdel 2 de juftib ^e»20i5, a traves de la cual/lafeisenoras. Lilian Gutierrez. y.C'armenza:' 
Mendezy' p'on.eii. etl> cdnocimientor larpresunta infracdan. al/areguneix’/de. obras y. urbanismo. por las., 
modificaciones'.adelantadas' en <d inmueble ubicado en la..Calle. ll.fi‘No. ll.— OO. apartamento l07; 
cpnsistente'-Bn .'eli selkrriiento 'de la.. ventana del pado, lo^que-afecta la ventilacion'. dela1 cocina del. 
apartamento 106 del mismo edificio (fl.l).

Asi las cosas, la Alcaldia Local de Usaquen profirio Auto el 4 de agosto de 2015, mediante el cual se dio 
inicio formal a la actuacion administrativa, por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo por 
parte del propietario y/o responsable de obras del inmueble ubicado en la Calle 116 No. 11—09 
apartamento 107, (fl.8). , . . ,

\
Es visible a folio 18 del plenario la order) de.trabajo No. 0124-2.017^dd.2 de febrero de 2017, rpediante la 
cua! s.e-sobdta realizar una visita.urgente al predio ubicado en la Calle 116.No. 11-09 apar.tamentd lO.7 
para;iYerifi'<far,.algu.na.c.(anstruccibn„modifieaci6n o adecuacipn irealizada en dicho apartamento. i ,

i(. il..iJC:uiw

Obra del folib ■!9, akfilpconcepto tecnico rendido el-8 de febrero'de 20l7 por el arquitecto -Edson. Andres 
Minq0n,ier}'el>que,indic6icom<5yobservaciones: “(...) se adelanta diferentes visitas al inmueble en donde se logra 
ingresar al apartamento 107parapoder evidential" que este inmueble presenta retientes obras de reparations locativas, mas 
otras de adecuationes que se esliman de habersen reali^ado hate dos anos (,.En cuanto a lo relacionado con el 
tipo de infraccion manifesto: “Obras sin licentia de construction, modification e intervention en areas comunes, 
afectqcion a la fachada de un muero commp vubrir.en el dr,eqfirivadp)libpe\(fi,\usp-cpmmy que hqcpparte.fl una 
aislamientosposterior de la edification bajo la reglamentacion de una propkdad horit(ontar.

1 ; ' c. t jp ! 1 ' • '1i,' l • ... • '. ( ! 1 .C‘ '

ct m •

Con base en las pruebas legalmente recaudadas este ,despacho procedio a formular el Auto de Cargos 
No, lip,del 23 de mayo de 2018 en contra de-los senores CARLOS DARIO GEREDA CARJQ;Q'J^^, .

.Idenrificado^'icon'da. .cedula de ciudadania No. 79.686.456, y CLAUDIA PATRICIA GEREDA- 
CARDONA, identificada con la cedula de ciudadania No. 52.423.004 por la presunta infraccion al 
regimen urbanistico y de obras al no poseer la licencia de construccion para la realizacion de las 
modificaciones efectuadas en el inmueble ubicado en la Calle 116No. 11—09 apartamento 107, Conjunto 
Residencial Borneo II, intervenciones que, de acuerdo a lo indicado en todos los informes tecnicos 
obrantes en el expediente producto de las diferentes visitas realizadas al predio, no se presenta afectacion 
al espacio publico, (fls. 140-147).

Mediante citacion del 26 de junio de 2018 con radicado 20185130573801, se convoco a los senores 
CARLOS DARIO GEREDA CARDONA y CLAUDIA PATRICIA GEREDA CARDONA, asi como
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a la abogada ANDREA PEREZ CADAVID, a Craves de citacion del 26 de junio de 2018 con radicado 
20185130573911, a fin de notificarles personalmente del Auto de Cargos No. 119 del 23 de mayo de 
2018, (fls. 166-167).

De este modo, los senores CARLOS DARIO GEREDA CARDONA y CLAUDIA PATRICIA 
GEREDA CARDONA, presentaron los respectivos descargos, a'traves de su apoderada judicial, Dra. 
ANDREA PEREZ CADAVID, solicitando la practica de algunas pruebas documentales y testimoniales, 
(fls. 171 -178). -.tarw DE

BOGOTA SOBtcRhO

Mediante Auto No. 427 del 27 de diciembre de 2018 se resolvio negar la prueba testimonial solicitada y 
se aceptarpp las pruebas documental.es p^esentadas; se cerro la etapa probatoria y se corrio traslado para 
alegatos dUcdriclus'ion, (fls. 273-‘2v<5y.)Esrel,adlb<aclministrativo fue notificado el 4 de febrerb de 2019, 
tanto a los senores CARLOS DARIO GEREDA CARDONA y CLAUDIA PATRICIA GEREDA 
CARDONA, bajo el radicado 20195130616731’,' comb a su apoderada, Dra. ANDREA PEREZ 
MiAVID, bajo el radicado 20195130016761,;(fls.'276-277).

Es visible del folio 282 al 286, la presentacion de los alegatos de conclusion del dia 21 de marzo de 2019.
. ....... .- - vVm.os • ■’ .: 1 '• ■ ■ ! ;.b ; Ru’i
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Asi las cosas, este despacho procedio a emitir la Resolucion No. 264 del 6 de noviembre de 2019, por 
medio de la cual declare infractbres al regimen de urbanismo y construccion de obras a los senores 
CARLOS DARIO GEREDA CARDONA, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.686.456, y 
CLAUDIA PATRICIA GEREDA CARDONA, identiflcada con la cedula de ciudadania No. 52.423.004, 
erVcklidad de prdpietarios y respbnsMilb^de las obras adelanfadas en el in'mueble con iionienclattira Calle 
TlS'Nb. 11—09 a’partamento 107; impbtiifeh'dp multa por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS 
OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2,881,844.28), 
y brdenando la demolicion de las obras realizadas sin la respectiva licencia, (fls. 293-306).

' UR: ’ !■ sol’d ! d If: • • • • r ■

La Resolucion No. 264 del 6 de noviembre de 2019 fue notificada personalmente el dia 27 de noviembre 
de 2019 a la abogada ANDREA PEREZ CADAVID, bajo el radicado 20195130350821, (fl. 309).

' TU

Del folio 318 al 325 del expediente se observa el escrito contentivo del recurso de apelacion contra la 
Resolucion No. 264 del 6 de noviembrde 2019.

Medjante Acto Administrativo No. 000405 del 23 de junio de 2020 la Direccion para la Gestion 
Adqaipistrativa Especial de Policia ordeno revocar la Resolucion No. 264 del 6 de noviembre de 2019 y
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el Auto dc Cargos No. 119 dej 23 de mayo de 2018; por cuanto en estos actos administrativos no se hizo 
la debida exposicion de las disposiciones legales presuntamente infringidas, as! como tampoco el tipo de 
infraccion a investigar por parte de la administration, afectando las garantias del debido proceso y el 
derecho a la defensa, (fls. 371-374).

Pagina3.de 4
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En atencion a lo anterior, la Alcaldia Local de Usaquen el 28 de enero de 2021 expidio Auto de 
Acatamiento a lo dispuesto por la segunda instancia, retrotrayendo la actuacion hasta antes del auto de 
cargos, es decir, hasta la ctapa dc averiguaciones preliminares, (fl. 383).
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NORMATIVIDAD APLICABLE

Que eke despachthes •cortlpete'nte pata conocer y pronunciarge dentro de administrativa bajo;estudi^por 
ctfanto’asido penmitedas 'faculia-des.previstas en los numeros l\ y 9 del. articulo 86 deLDecretd Ley 1;421 
dd.'1993y!as{: >
. L : 'll

;.! M. i : '.:c; .

‘‘ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes locales:” e
“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitution, la ley, las demas normas nacionales aplicables, los 
acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distntales. (...)”
“9. Conocer de los procesos relacionados con violation de las normas sobre construccion de 
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podra senalar 
de manera general los casos en que son apelablcs las decisiones que se dicten con base en esta 
atribucion y, ante quien. (...)” : ,

■;)( '•.it . ■

Queiskaritiepjp :63idel D:ecreto,6Ol:4de:i2Gl;.0 endpncordancia con el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, 
expiesa que .Correspond? ,a ■los alcaldes'municipalqs o Distiiitftles'.directamente .o porrCQn<j«cto: 
agentee^iejescer la cvigilancia y control'.durante la eiecucion dc las obras, con el fin de'. asegtilrar;, el 
cumplimientp de las Hcencias de urbanismo.

■i I' V • .t e i.a.i .;

C^ue'e|'articulo 2 db la Ley’^K) d'e 2003 rriodifiCo el articulo'104 dtila Ley 388 de 1997 y dispuso 'cpie'las 
infracciones urbanisticas dep lugar a la aplicacion de sanciones a los responsables por parte de los alcaldes 

Distntales. Ej>el texto legal mencionado se determina que es funcion del Alcaldqr;D6|yl, 
. y ejecutar las operaciqnes para la protection, recuperation y conservation delpespaCjo
puBikopel patrimonio cultural, arquitectohicb e.his'torico, los recursos naturales y el ambiente. .

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lo expuesto en el acapite de los antecedentes, es importante para la administration local analizar el 
presente caso bajo el contemdo del articulo 52 de la Ley 1437 de 20111, el cual establece los terminos y 
la aplicacion del fenomeno juridico de la caducidad.
Dicho articulado le concede a la administracion un plazo perentorio para instruir la actuacion 
sancionatoria y, si es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que conlleva a

1 " Salvo lo dispuusto an Icyes espcciales, la facultad quo tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca' a lets tres (3) arios 
de ocurrido el hecho, la conduct* u omision que pudicrc ocasionarlas, termino dentro del cual el acto administrativo que impone la s.mcirin debit 
Haber sido expedido y notificado”.
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determinaf que existe un derecho por parte del investigado; estableciendo un termino definido dentro 
del cual la administracion podra sandonarle, con lo cual no quedan'a eq sipjacion pendiente de resolucion 
y por demas incierta en detrimento de la aspiracion y derecho de una prpnta y cumplida iusticia.,

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el termino de caducidad para la imposicion 
de sancion por la construccion de obras en contravencion al regimen urbanistico, la Seccion Primera del 
Consejo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con ponencia del Consejero Camilo 
Arciniegas Andrade expreso: “Para la sala, en este caso, este termino se cuenta apartir de la fecha en que seprodujo 
el ultimo ado constitutivo de falta o injraaion al repimen de obrasprevisto en las normas urbanisticas, a menos que se trate 
de una obra dandestina. No a partir del auto de apertura de investigation”. Posicion que tambien ha fijado el 
Consejo de Justicia de Bogota.

En el caso concrete, es procedente entrar a determinar hoy en dia si existe merito para proferir una 
formulacion de cargos o una caducidad, y como quiera que en este caso las obras que fueron objeto de 
la presente actuacion administrativa no afectan espacio publico, segun informe tecnico visible del folio 
19 al 21 del plenario del 8 de febrero de 2017, en donde se da a conocer que la construccion tiene una 
vetustez de dos anos, es decir fue ejecutada en el ano 2015, desde dicho tiempo a hoy ya han transcurrido 
mas de 3 ahosde.los que trata el,artj,<;ulp.52 de la Ley 1437 de 20.11,.jazpn por la.que,s? debe deplarar la 
caducidad .ydispoper el arphiyo plqfipitivo^dela actuacion.

(.t;
En merito de lo expuesto y por autoridad de la ley, el despacho del Alcalde Local de Usaquen.

,. ...I ,• 1

"••lo A' !;■

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARARla caducidad de la facultad sancionatoria en el expediente No. 16972 de 2015, 
relacionada con la presunta infraccion urbanisdea del predio ubicado en la Calle 116 No. 11-09 
apartamento 107, por las razones anotadas en la parte considerativa de este acto administradvo.

SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO del expediente No. 16972 de 2015, conforme a las 
consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, previa desanotacion en los libros 
radicadores y una vez en firme, enviese al archive inactive.

TERCERO: Adverdr que contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion ante quien 
expidio la decision y el de apelacion ante el superior, inmediato administradvo o funcional con .el proposito 
qup. la aclare, modidque, adicione.o rey.oque, los cuales podran interpouerse por escrito en,la diligencia 
de notificacion personal o diez (;10),,dAas siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, si a ello hubiere 
lugar, y con plena observancia de los requisites ordenados en los articulos 76 y 77 del Codigo de 
Propedimiento Administradvo. y.dp.lo(Contencioso Administradvo. ,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

Proyecto: Rosa del Mar Beltran -Abogada Contratista - Area dc Gcstion Policiva y Jundica.
Revise) y Aprobo: Carlos Arturo Lopez Ospina- Profesiona) lispecializado Codigo 222 Grado 24 (1 
Revise) y Aprobo: Wilson Alexis Martin Cruz— Asesor del Despacho.

se nodfico del anterior Acto Administradvo al Agente del MinisterioHoy,
Publico, quien enterado firma como aparece, 
PERSONERIA LOCAL DE USAQUEN_
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