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‘ OFICINA ASESORA JURIDICA
AREA DE GESTION POLICIVAY JURIDICA

El Alcalde Local de San Cristébal en uso de sus facultades constituctonales, legales v
reglamentarias, especmlmente las conferidas por el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, las
Leyes 388 de 1997, 810 de 2003 y 1437 de 2011, los Decretos 411 de 2016 v los Acuerdos 079
de 2002 y 735 de 2019 ¥ demads normas concordantes sobre la matetia, pxocede a profeﬂ.t la
decisién que en Derecho corresponde previo los siguientes: ~

I ANTECEDENTES

La presente actuacidén adzmmstrauva inicid con ocasidn de la queja interpuesta mediante radicado
Orfeo No. 201504398001 00463E del 9. de julio de 2015, por la construccién adelantada en el
predio ubicado en la Qarrera 6 No. 3 — 36 Sur, Interior 8, barrio Las Brisas de esta Localidad,
debido a la presunta in%fxaccién al Régimen de Obras y Utbanismo. (Folio 1)

Posteriormente, 2 traves s de radlcado No. 20150430129151 del 13 de julio de 2016, este Despacho
informd apertura de la presente actuacion administrativa y cité para su comparecencia’al
propietatioy/o responsable del predio ubicado en la Carrera 6 No. 3 — 36 Sur, Interior 8, bartio -
Las Btisas de esta Localidad, con el fin ejercer su derecho de defensa apottando Licencia de
Censtruccibén y Planos‘aprobados {Folio 4)

Por medio de radicado N 0.20150430129121 del 13 de ]ulio de 2015, este Despacho, en atencién
al requerimiento No. 1156552015 informé al peticionado, por aviso fijado el 14 de julio de 2015
y desfijado el 21 de ]uho de 2015, citacién al propietario y/o responsable de las obras objeto de
1a queja y solicitud de éractica de visita técnica al predio que aqui ocupa (Folio 3)

Asi pues, mediante Inszme de Visita Técnica de Verificacién del 21 de julic de 2016, realizado
por el arquitecto Fanor Edison Cubillos, miembro de la Oficina de Asesoria de Obras de- esta
Localidad, se informé caue en el predio ubicado en Ja Carrera 6 No. 3 — 36 Sut, Intetior 8, barrio
Las Brisas, se evidencid lo siguiente: :

0.
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identificado con cedula de ciudadanfa No. 2.891.163, como propietario y/0 responsable del
predio ubicado en la Carrera 6 No. 3 — 36 Sur, Intetior 8, barrio Las Brisas, con el fin de ejercer
su derecho de defensa aportando Llcenc:la de Construccién y los planos aprobados. (Fohos 15

Y16)

Posteriotmente, 2 traves de Auto No. 603 del 15 de agosto de 2017, el Alcalde Local de San
Custdbal, en uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias, formulé €argos '
en contra del sefior JOSE GUILLERMO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
2.891.163, como prop1etano y/o responsable del predio ubicado en la Carrera 6 No. 3 — 36 Sur,
Interior 8, barrio Las anas como presunto infractor del Régimen de Urbanismo y Obras (Fohos
17 21 20) |

Pot lo tanto, a través de oficio con radicado No. 20175430172581 del 18 de agosto de 2017 este
Despacho cito pata noaﬂcamon personal del Auto en comento, al sefior JOSE GUILLERMO
LOPEZ, 1denttﬁcado con cédula de cmdadama No. 2.891.163. (Folio 21)

Es debido mencxonar que la sefiora MYRIAM MILENA MEDINA LOPEZ, 1den11ﬁcada
con cedula de qudadama No. 52.850.227, en calidad de propietario y/o responsable del predlo
ubicado en la Cattera 6 No. 3 — 36 Suz, Interior 8, barrio Las Brisas de esta Localidad, el 31 de
agosto de 2017 se hlzo presente a diligencia de expresién de opiniones, qulen informd:

)

PREG UNTAIVDO Manfieste al Despacho qué tiene que decir con respects a la visita gue Je. L
lp acaba de poner de  presente. CONTESTANDO: Las obras descritas en el informe concuerdan ‘
con las gjecutadas para la fecha de la visita. PREGUNTANDO: Usted es la propietaria del -
predio ubicads en CARRERA 6 No 3 - 36 SUR INTERIOR 8. CONTESTANDO:
8%, soy la actual p:rqu'eiaficz Junta con el sesior FREDY TORRES identificads con C. C No
1.026.274.713 PREGUN TAJ\’.'I)O:{ En tal calidad, usted ba ejecutado, o esti gecutands
alguna obra de m;amtmccio'fz en el predio. CONTESTANDO: Actnalmente no se esté s
realizando ninguna obra de construceién, snicamente se gecutaron las obras mencionadas en e
informe de visita de focha 21 do julio de 2015 PREGUNTANDO: Cuenta usted con la.
- Licencia de Camz‘r%mién PREGUNTANDO: Tiene ajgo que agregar. enmendar o corregir @ "
la presente dz[zgefzcm. CONTESTANDO: No La presente se termina ay Sirma por quien en "
ella intervinieron ﬂerzda las 11.59 a.m. o
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®  Desde e/ extemr 5t observa und casa interior consolidada en predio medianero de dos (2)
pisos de a/tzmz, sin voladizo y sin antejardin. La edificacion presents avance de obra respects |
al informe mrz  fecha del 21 ae Julio del 2013, elaborado por el Arg. Fanor Edilson Cubillos,
guien zﬂforma de la indciacién de vigas d contrapiso y columnas con mures de blogue No. 5.

© S estima una vetuste3, aproximada de 2 afos.y sigue en obra por !a.r acabados de la ]‘Ezcbczda L

y Jos maz‘mfa/ej de obra.

o  Regpecto a la anterior se sugiere programar olra visita coordinada con el contraventor con el
objetivo de corro:’aomr la construccitn réspecto a los planos aprobados por la Livencia de |
Corzﬂ‘mmafz actualmente vigense y rarificar la legalkizacion de la edificacion.

e Realizarel z‘ramzz‘e administrativo respectivo.

. CONCEPTO! .
o Pam lega/z‘{afr las obras realizadas, requicre presentar licencia de constriceion con los planos -
aprobados por la curaduria.

o  Deberd cumplir con las normas para consolidacion urbanistica, considerando gue la
rormativida i" del sector el predio mencionado de la direccion CRA 6 N 3-36 SUR del .
barrio catasiral LAS BRISAS, se encuentra localizads en la UPZ. 33 Sosiego sector .-
Hormativo 6 J‘ wbsctor UNICO con acho de via menor a 12 mits y con un drea del predio de.. i
120 m2 qprax por tanto:

O Altura mixima permitida: 2 pisos

O  Antejardin: No se excige

o] Vo[adz'%or: .80 mty.

O * Aislamiento Posterior: serd de tres (3) mts. Art 307 decreto 384/ 2013.

o ZONAS SUJETAS A AMENAZAS Y RIESGOS .
Articulo 141. Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo 3y construccidn en

' zonas de ména:ca 0 riesgo alto y medio (articulo 85 del Decreto 619 de 2000. modificads
porel afrz'm[b 712 del Decreto 469 de 2003). 1. Para los futuros desarrollos urbanisticos
gue se lomlzcm en Jomas de amenaza alia y media por remocin en masa - alia ) media,
za’enz‘gfimdax en ¢l plano denominado Amenaza _por remocion en masa, se establecen los

siguientes, condicionamientos:
A. Parala m&atzzd de birencias a’e srbanismo se debe anexar el estudio detallado de amenazay |
 rieggo por ferzamma.r de remosion en masa para el ﬁrﬂm desarrollo, ¢l cnal debe incluir el . .
diserio de las medzda.r de mitigacion.
B. La Dzrmzan': de Prevencién y Atencion de Hmefgma'a; emitird los términos de referencia a
Seguir en los e:ﬂ‘zta’z'af detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocion en masa.
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Acto seguido, este De:spachq a través de radicado No. 20185430038741 del 26 de enero de 2016,
- comunicd la apertum% formal de la presente actuacién y citd para su comparecencia al sefior
FREDY TORRES, icomo propietario y/o responsable del predio ubicado en la Carrera.6 No.
3 — 36 Sut, Interior 8, bartio Las Brisas, con el fin de ejetcer su derecho de defensa, apormndo
Licencia de Consttucc:ion y los planos aprobados. (Folio 35)

Posteriormente, la sefiora MYRIAM MILENA MEDINA LOPEZ, identificada con cedula
de cmdadam:a. No. 52/850.227, a través de rad.tcado No. 20185410035742 del 14 de matz6 de
2018, solicitd a este Despacho Revocatotia Ditecta del Auto de Formulacién de Cargos No. 603
~ de 2017, toda vez que se enunciaton con base en normativa postertor al acaecimiento de los
hechos. Asi mistmo, acia.ta que es ella la propietatia y responsable del predio ubicado en la Carrera
6 No. 3 — 36 Sut, Inte;:ior 8, batrio Las Brisas de esta localidad. (Folios 38 al 43) B

Nuevamente, a travésde oficio con radicado No. 20185430087881 del 23 de abril de 2018, este
Despacho, ante la impbsibilidad de surtit la notificacién personal, notificd pof Aviso el Auto No.
603 del 15-de agosto de 2017, al sefior JOSE GUILLERMO LOPEZ, identificado con ¢édula
de ciudadanfa No. 2. 891 163. (Folio 37) ‘

Cabe destacar que la senora MYRIAM MILENA MEDINA LOPEZ, identificada con’ cedula
de ciudadania No. 52. 850 227, requirié a través de radicado No. 20185410065532 del 11 de mayo
de 2018, se resolviera! la solicitud de revocatoria directa en contta del Auto de Formulacién de
- Cargos No. 603 de 2017 interpuesta por medio de radicado No. 20185430087881 del 23 de abril
de 2018. (Folios 44 al 45) :

Por su parte, este Despacho través de radicado No. 20185430162341 del 29 de junio de 2018

solicité a la sefiora MYRIAM MILENA MEDINA LOPEZ, identificada con cedula de

ciudadania No. 52. 850 227 allegar certificado de defuncidén del sefior JOSE GUILLERMO

LOPEZ, 1denuﬁcado con cédula de ciudadania No. 2.891.163, con el fin de proceder a dec1d1 la
solicitud de revocatona directa. (Folio 46)

Finalmente, medlante Informe de Visita Tecmca de Verificacién 19 de septiembre de 2023,
realizado por el arqu.ttecto Luis Parada Fonseca, miembro de I Oficina de Asesotia de Obras de
esta Localidad, se informé que en el predio ubicado en la Cartera 6 No. 3 — 36 Sut, Interior 8,
. interior 8, barrio Las anas se evidencié lo siguiente:
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en placa de mmreto, Cubierta en plam teja de asbesto cemento Area ae cubierta: 7 8 MZ
(lqgalzméale) ‘
8 S egiin UPLZ 1 San Cristobal —altura pernitida es de 3 pisos.
9. Proceder con ;fel trimite administrative que s¢ estime pertinente.
CONCLUSIONES
AREA EN CONTRA VENCION (M2)
78-m2 i
AREALE GALIZABLE @12)
78 m2 i }
AREA NOLEGALIZABLE M2) ~ :
w2 . o
TIPO DE INFRA CCION
CONS]RUCCION VIVIENDA DE UN PISOS SIN LICENCIA.

()"

IL. CONSIDERACIONES ,

A, FUNDAMEIJ\T’I‘OS CONSTITUCIONALES

De conformidad con }a Constitucién Politica, la Repuiblica de Colombia ajusta su modelo aun
Estado Social de Derecho, en el cual prima el intetés general, es decir, que las autoridades cuentan
con la obligacién de servir a Ia comunidad en la bisqueda del cutnplimiento de sus fines estateles
que, entre otras cosas, busca una sana y pacifica convivencia, desde diferentes escenatios, como
es el caso en cuestién la visién de un utbanismo organizado bajo criterios de igualdad y equidad,
en donde prevalecen 103 derechos, pero sin desconocer los deberes, POt €50 Se pone en contexto

los fines del Estado:

I
i
|

1)

ARTICULO Zi". Son fines esenciales del Estads: servir a la comunidad, promover la-.
prosperidad genemfl 'y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en.
la Constitucion; ﬁdlﬁtgr la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdrica, politica, administrativa y cultural de Ja Nacién; defender la indspendencia nacional,
 mantener la z'm‘qgriidaa’ territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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generales y se a’emrral[a con fundarento en los principios de igualdad, moralidad, gﬁmcza, econoniia, ce[mdad
zmpama/zdad [y pub[zczdaid mediante la descentralizacion, la de/egaam 3 la desconcentracion de ﬁmmne.r B

En ese senﬁdo la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001, frente a Ia aphcaaon de
dichos principios, conslder:o lo s1gu1ente

)

De acuerdo con of Eaﬂ‘z’czda 209 de la Comfz'tmfdn, la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses gemerales'y para ello debe desarrolarse con fundamento en. los principios de ignaldad,
wmoralidad, g‘imcizzf, economia, celeridad, imparcialidad y péé/iaz’daa’. Evs claro qus, para garantizar
la vigencia de los a}fferiom‘ principios, la ley impone una serie de restricciones a la Adpiinistracién,
gue hacen mds lenta _y compleja su marcha, pero gque se justifican prmmmem‘e en ragin de /a .
§/ mz!zdzzd de interés pub[zm gue ellos comportan

()

B. . FUN})AME&TOS LEGALES.

La Ley 388 de 1997 en el articulo 1° determina entre sus ob]euvos el establecumento de los
mecanismos que perr;ntan “Gn giercicio de su awtonomsia, promover el ordenamiento de su ferritorio, el wso
equitative y racional del j.mela, asi como una funcién publica del urbamsmor y un ordenamiento
territorial que propenda por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Asf las cosas, la misn‘fla Ley 388 de 1997 determina cuales son las infracciones de nafui;aleza
urbanistica en el articulo 103, modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003: '

|
:
|

“1...) i

ARTICULO 103.- Infracciones urbanisticas. Modificads por el ars. 1 de la Ley 870

de 2003 Toda actwaciin de parcelaciin, urbanizacién, construciion, reforma o demolicién que
contravenga los p/@ne: de ardenamisnto territorial o sus normas wrbanisticas, dard lugar a la =~
imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicin de las obras, segiin '

sez el caso, sin peryuicio de las eventuales regponsabilidades civikes y penales e los infractores. Para
efectos de la cgblz'mf!cz'dn de las sanciones estas infracciones se considerardn graves o leves, segin se
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De acuerdo conlo expuesto en el acipite de antecedentes, debe indicarse que es unportanté ]'_S'aza
ia Administracién Local examinar en el Presente caso la vigencia de la facultzd sancionatoria’,
en los siguientes termmos

El articulo 52 de la Léy 1457 de 20112, “Por la cual se expide ¢l Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrative” establece un término de tres afios para declarar la caducidad-por
pérdida de la facultad sancionatoria, el cual se cuenta desde la ocurrencia de la conducta u
omisién que puchere ocasionat Iz infraccién y precisa que en ese plazo el acto administtativo que
impone la sancién debe estar notificado, asf:

ARTICULO 5|.2 Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en
leves especiales, la f:am[md que tienen las aui‘oridade; para imponer sanciones, caduca a los tres (3) 5
arios de ocurride el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, trmino dentro del al
el acto admifzi.n‘mz;‘iw que impone la sancién debe haber sido expedido y notificads. Dicho acto.
sancionatorio es diferente de los actos que resuslven los recursos, los cuales deberdn ser decididas, o 3
pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) affo contads a partir de su debida }J
' apon‘ﬁm‘ifmrpoﬁ;ﬁﬂ S7 los recursos no se deciden em el término fijado en esta disposiciin, J',b’. =
 entenderin fa/!adaf a favor del recurrente, sin perjuicio de la respomsabilidad patrimonial y_\_ -
disciplinaria que z‘a[ abstencidn genere para el funcionario encargado de resolver. o

1
|
1

e

La citada disposicién legal contiene un beneficio para el administrado en el sentido de evitar'que
sea sujeto de actuaciones administrativas de nunca acabar o de investigaciones sobre los hechos
sucedidos en cualquier Hempo y, 2 su vez, constituye un castigo a la administracidén por su

omisién de iniciar y/ oicu]m.inar la actuacion administrativa sancionatoria, dentro de un término
I

1 Dado que el término de caducmdad de la acciéa del Estado para ejercer la potestad sancionadora estd msutmdo
con el fin de garantizar la; efectividad de los principios constitucionales de seguridad juddica y de los derechos
fundamentales del individuo procesalmente vinculado a una investigacion.

2 “Salvo lo dispuesto.en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades administrativas para nnponer
sanciones caducas z los tres (3) afios de ocurrido el hecho, Ia conducta u omisién que pudiere ocasionatlas, término
dentro def cual el acto adrrgmstrauvo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado™.
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estipulado en el Cod1go Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) y el Cod.tgo de
Procedimiento Admimsttatwo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011} y ‘'sefiald
sobre este ultima normauva lo siguiente: .

o

Por lop anterior, a pzzrz‘zr de la fecha de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con - -
tres (3) akos a pzm‘zr de ocurrido el hecho, la conducia # omision, para expedir y notificar el asto \
administrativg qie impone la sancijn. .

\ :

()"

Y continua mAs adelaiilt_e:
i
i

- En ese orden, s ﬁa:ézm"fro en nuestro ordenamiento la figura de la “Caducidad de la Facultad - ..
Sancionatoria” como el termino dentro del cual la adminisiracisn piblica puede adelantar el proces SR
que conllevara a la tmposicidn de una medida punitiva. e
(-
Tal régimen gemm[ se encuentra descrito en el articulo 38 del Decreto 01 de 1984, en e/ cual se -

| sedala e, m/w dispostcion especial en contrario, la facultad gue tienen las awtoridades .
adpeinistrativas pam iraponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda .
ocasionarias. ‘

La interpretacion %‘egbecz‘o del acto de ln A dministracion que interrampe el término de la cadncidad a ‘-
10 ha sido pacifica, y las diferenies secciones del Consejo de Estad, han sostenido varias teorias al
respects. " '

Ast las cosas, a .femz‘ana general de Ja Alealdia Mayor de Bogots, con el fin de prevenir el daro.. .,
aniijuridico, medzam‘e la Directiva 07 de 2007 y la Resolucidn 300 de 2008, acogid Ia tesis mds -
restrictiva que .fena/a gue las actuaciones que interrumpen el término de la caducidad son la .

expedicion del acto, mmzofmdaf; la notificacion del mismo y ¢l agotamiento de la via gzzbematwa

No obstante, lo a}n‘erz’ar; el articulo 52 de la Lgy 1437 de 2011, (Cédigo de Procedimients .
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dispuesto en el arnculo 52 de la Ley 1437 de 2011, razén pot la cual es procedente declarar la
caducidad y chsponer el archivo definitivo de la actuaclon como se indicard en la pzrte resolutiva

dela presente actuaclon

Ademis, debe precisa?:se que en este caso las obras que fueron objeto de la presente actuacion
administrativa no afectaron el espacio publico, pues la infraccién radicé en la construccién y
adecuacién en el predlo ubicado en la Catrera 6 No. 3 — 36 Sur, Interior 8, barrio Las anas de
esta Localidad, sin contax con la respectiva Licencia de Construcclon ' '

Finalmente, debe tenerse en cuenta que factores externos al curso de la actuacién adzmrustraUVa
como el gran volumen de exped.tentes que se tramitaron en la oficina de Asesosfa de Obras en
la época y en contraposmon con el bajo namero de personal asignado al 4rea antes de la
descongestién, hicieron que pese a que las mismas se llevaran bajo los pnnqp:tos de celendad ¥
diligencia, el trarite fuera mas demorado y dispendioso, sin embargo, no es posible tomar una
decision dentro del presente expediente toda vez que operé €l fenémeno de la caducidad por
pérdida de la facultad sancionatoda.

En mérito de lo expuesto el Alcalde Local de San Cnstobal, en uso de sus ambuclones legales
en especial las confendas en el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993

IV. RESUELVE

ARTICULO PRIME%ZRO: Dar por terminada la Actuacién Administrativa radicada bajo el No.
No. 100DE 2016 Y SZIACTUA 10856, adelantada contra el inmueble ubicado en la Catrera 6 No.
3 — 36 Sut, Interior 8, barrio Las Brisas de la Localidad de San Cristébal de la Ciudad de quoté
D.C., porlo e.xpuesto a la parte considerativa de la presente Resolucién. -

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO del expediente No. 100 DE 2016 Y
SIACTUA 10856, conjforme a las consideraciones descritas en Iz parte motiva de esta providencia,
previa desanotacioén ele los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.
ARTICULO TERCEIRO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a la séfiora
MYRIAM MILENA?MEDINA L(:)PEZ, identificada con cedula de cindadania No. 52.850.227,
en calidad de propieta;:ia y/0 tesponsable del inmueble ubicado en la Carrera 6 No. 3 — 36 Sur,
Interiot 8, bartio Las Bx:isas de la Localidad de San Cristobal de la Ciudad de Bogota D.C.




