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RESCLUCION

EXPEDIENTE No 2013120890100088E

PRELIMINARES 7705
ASUNTO A TRATAR

El Alcalde Local de Barrios Unidos entra a resolver el recurso de Reposicion y en
subsidio el de Apelacion contra la Resolucion No 0233 del 4 de abril de 2016,
interpuesto por el sefior EPIMENIO RINCON BELLO, en relacion con las obras
realizadas en el inmueble ubicado en la calle 76 No. 63 — 66 de esla ciudad,
mediante la cual se declard dentro de la actuacion administrativa No 088 de 2013
Infractor del Régimen de Obras y Urbanismo y se le impone una mulla de
VEINTINUEVE  MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO  MIL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS ($29.478.930.00) M/CTE, conminandosele para
que en el termino de sesenta (60) dias se adecue a las normas urbanisticas y a
tramitar la licencia respectiva.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El sefior EPIMENIO RINCON BELLO, argumentd en su recurso [a siguiente situacion
factica y juridica: ’

Indico en primer lugar gue en su derecho a un proceso justo, equitativo, con lodas las
instancias tal como 1o regula la norma constitucional de 1991, constitucion Politica de
Colombia en su articulo 29 * el debido proceso se aplicara a foda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”, y que ese debido proceso es donde cada
persona, individuo gue se vea incurso en una acluacion, proceso llamese judicial o
como en el caso que nos ocupa administrativo tenga un proceso. Esto es un proceso
publico, sin dilaciones injustificadas a presentar pruebas, a controvertirlas, las que se
alleguen y sobre todo a la asistencia de un abogado, que es una persona de
condicion humilde, un mayor adulto, a quien jamas se le indic6 que debia buscar un
abogado que lo direccionara, lo representara y le orientara ya que por
desconocimiento y falta de orientacion no pudo controverlir las pruebas en su contra,
y que por ello se sintio gravemente lesionado en su derechos y en las garantias que
le estado esta en la obligacion de proporcionar a cualquier ciudadano.
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pero cuando les convino denunciaron para que como copropistarios se le exonerara
de la sancion para no pagar las mejoras del proceso divisorio que pusieron.

Arguye también el recurrente, que nunca se averigud en la Curaduria Urbana No. 4
quienes adelaniaron el tramite para la licencia de construccion, que de seguro
aparecen firmando los tres copropietarios, por lo cual alirma que ante la ley son
iguales, sino que deben responder por todo acto, accidn, omision que se realice o
deje de hacer sobre bienes que de los cuales son propietarios v poseedores. Flios
tienen plena propiedad, pues viven alli con su mama y demas familiares, razén por la
cual aduce que no se adelantd un debido proceso, controvertido con el aporie de
pruebas que le favorecen como el tramite ante la Curaduria Urbana No. 4, por tanto
se considera seriamente afectado ante la flagranle violacién cuando jamas se
vinculd, ni se impuso sancion a los coprapietarios.

Adicionalmente afirma el recurrente que la justicia no puede dejarse inducir en error,
cuando nunca se integro el litisconsircio necesario, que se le ha dado plena
credibilidad sin justa razdn, se las ha eximido de la responsabilidad siendo una sola
parte como propielarios, que fueron ellos quienes le dijeron que le autorizaban
construir, entonces la resolucion debe cubriflos en igualdad de condiciones y la
sancion de no ser revocada, o declarada nula debe pagarse en el porcentaje de sus
derechos, 50% EUCLIDES PULIDO RODRIGUEZ, 25% ANA GRACIELA PULIDO
RODRIGUEZ y 25% EPIMENIO RINCON BELLO. zw

En cuarto y ultimo lugar el recurrente solicila, se decrete la nulidad de todo o
actuado y que en la evenlualidad de que no se decrete la nulidad de la providencia
recurrida por faltas al debido proceso, solicita subsidiariamente Ia revocatoria directa
del acto administrativo, por estar en manifiesta oposicion a la constitucion v a la ley
que deben garantizar una justicia equitativa, igualitaria para todos conforme al interés
social y publico, no permitiendo que los paiticulares lesionen sus derechos como
acontecié en esle caso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previamente a resolver el recurso de reposicion v en subsidio de apelacion
interpuesto por el sefior EPIMENIO RINCON BELLO, conlra la Resolucion No. 0233
del 4 de abril de 2016, procederemos a decidir ta procedencia de 1a solicitud de
revocatoria directa que simultaneamente presentd el recurrente con los recursos.

El articuto 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administralivo establece tres casos en los cuales resulta procedente la revocatoria
directa de los actos administrativos, dentro los cuales el recurrente, invocé la causal
12 la cual a su tenor literal dice:
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5 0 kol 2016
administrativo. Suma que deberd cancelar a favor de la Tesoreria Distrital, con
destino al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS.

Teniendo en cuenia que dicha decision de multa no es la que esta en discusion en
tanto fue sustentada en las pruebas técnicas ordenadas y allegadas al expediente,
esto es, visitas tecnicas de verificacion visibles a folios (8, 9, 10 vy 208), v en tanto
que se lrata de una mulila por falta de licencia de construccion, la cual nunca fue
aportada, ni con el presente recurso al expediente, el andlisis del acervo probatorio
solo se hara frente a la inconformidad del recurrente por la no vinculacién de los
sefiores LUCLIDES PULIDO y ANA GRACIELA PULIDO, en su calidad de
copropietarios, en lanto es el punto de discusion.

El Despacho para dilucidar en cabeza de quien radicaba la existencia de tal
infraccion escuchd en diligencia de EXPRESION DE OPINIONES el dia 12 de junio
de 2014, al sefior EPIMENIO RINCON BEILLO, quien respondié de manera libre vy
voluntaria las preguntas del despacho sefiatando puntualmente que “Si porque cometi
una infraccion, pero ya hable con los ingenieros y comencé a soficitar la licencia”.. | "el
inmueble al que nos vamos a referir en esta diligencia es de propiedad de FUCLIDES
PULIDO RODRIGUEZ, ANA GRACIELA PULIDO RODRIGUEZ Y YO, EPIFANIO RINCON
BELLO,"..., “ hice un aparia estudio en el tercer piso y leje el segundo piso una parle, es
decir el sequndo y el tercero es tejado” .., " Jos solicite el 5 de febrero de 2014 y va aporle la
solicitud de ficencia a esta Alcaldia...” “si, mi cuitado yo a él le dije que ibamos a ftegociar,
pero él nunca tiene fla palla, él ya esia en escrituras con mi mujer, yo soy el unico
responsable de la construccion”..., “yo guierc legalizar, soy una persona correcla 1%
quiero que me salga rapido la licencia” (ver folios 34 y 35). (Negrilla fuera de texto).

A su vez el Despacho recibid los escrilos presentados por EUCLIDES PULIDO y
ANA  GRACIELA  PULIDO, segun radicados Nos. 20151220000432 vy
20151220000442, ambos de fecha 1 de enero de 2015, visibles a folios (154 vy 162
del exp), en la cual expresaron ‘no fener nada que ver con la obra realizada por el
seitor EPIMENIQ RINCON, guien era propietaric del 25% y que ellus eran propietarios
del 50% v 25% sucesivamente, que dicho sefior EPIMENIO RINCON, arbitrariamente
inicié_esa obra_sin_contar_con_su _opinién, ni permiso como corresponde a una
copropiedad, aun cuando se le advirtié los problemas gue padrian venir, que desde
entonces ha recibido amenazas de muerte.... que el inmueble fue comprado en ef 2005
en la proporcion que aparece en el cerlificado de libertad que anexo, por fo que piden en
caso de llegarse a una sancion por esa obra sin legalizar,, ya que la licencia nuevamente fue
negada por falta de requisitos que yo no entiendo, seamos exonerados de esa sancion,
porgue en ningun momento se nos tomod parecer ni consentimiento.,., gie no
enfienden porgue tienen cita el proximo 7 de enero con el ingeniero de la Curaduria
Ata, a pesar que EUCLIDES PULIDO, el otro propietario v yvo le facilitamos poder para
la diligencia de Ia licencia, nunca el Sr Rincén nos ha dado a conocer el estado de las
cosas, a mi me loco acercarme a la curaduria para enterarme, pues el (nico responsable es
el sefior EPIMENIO RINCON, tal como lo declara en expresion de opiniones el 12 de junio
del ario 2014, YO SOY EL UNICO RESPONSABLE DE LA CONSTRUCCION”. {(Subrayado
y negrilla fuera de texto)

Diligencia de EXPRESION DE OPINIONES de la sefiora ANA GRACIELA PULIDO
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andén, le manifesié que no tenia dinero v dijo que me prestaba la plata, yo sabia solo esas
obras que le comento no las que hizo y creerse el duefio de la casa, las ofensas no han
cesado y despues de lres intentos la licencia no salié por requisitos que habian que cumplir y
no sabemos en qué va eso, sitodo lo que dice ahi es cierto, no se permilid el ingreso porgue
los arquitectos aconsejaron que no permiieran que entrara nadie. Fsa construccion que el
hizo la realizé sin autorizacién sin comentarnos a mi hermana o a mi, ni pidié una
licencia para poder construir con el permiso del curador, 1o hizo por su propia cuenta,
si de aqui mafana él sea responsable de alguna multa ya que nosofros no somos los
responsables de esta construccion”. (Negrilla fuera de texto)

Certificacion expedida por la Curaduria Urbana No.4 de Bogota D.C, de fecha 12 de
mayo de 2014, visible a (folio 23 del exp.), en la cual se da cuenta de “que ef dia 5 de
febrero de 2014, fue radicado el expediente 14-4-0172, el cual solicito LICENCIA DE
CONSTRUCCION, en fas modalidades de OBRA NUEVA y DEMOLICION TOTAL, para ef
predio ubicado en la CL 76 63 66/70. .., gue obran como titulares de la solicitud de la licencia
el sefior Pulido Rodriguez Euclides, el serfior Rincon Bello Epimenio y la sefiora Pulido
Rodriguez Ana Gabriefa...”

En consecuencia, una vez detalladas y pormenorizadas las prusbas antes descrilas,
se puede establecer claramente, que no es posible vincular al proceso a los
copropietarios  EUCLIDES PULIDO RODRIGUEZ y ANA GABRIELA PULIDO
RODRIGUEZ, muy a pesar de que el recurrente lo considere, pues el hecho de que
dichos copropietarios hayan manifestado en sus expresiones de opiniones como y
cuando se realizé dicha obra, no los hace directamente infractores, pues ello no
quiere decir, que la consintieran o la aprobaran, sobre todo porgue ellos claramente
han manifestado que se opusieron a dicha obra y que aun asi se realizd
arbitrariamente y sin su consentimiento, dicho que se corrobora con la propia
manifestacion del recurrente EPIMENIO RINCO BELLO, cuando dijo a eslte
despacho también en su diligencia de expresion de opiniones que “6/ era el tnico
respotisable de fa construccion y que queria legalizar”, dsea tenia claro que la obra la
estaba ejecutando él y que ademas se encontraba en infraccion al querer legalizarla
cuando dice “que el 5 de febrero de 2014 solicilé la licencia”, circunstancia esta, que
permite presumir que él era quien la eslaba realizando y no todos como
copropietarios, de lo contrario, lo habria manifestado en dicha expresién de
opiniones, ya que era la oportunidad procesal que tenia para hacerlo, sobre todo,
porque ya sabia, que la Resolucion No. 1336 del 12 de diciembre de 2013, por la
cual se le formularon cargos, recaia solo en cabeza de él y no en cabeza de todos
los copropielarios.

A su vez, también yacen pruebas en el expediente que permiten desvirluar una vez
mas el dicho del recurrente de que no se vinculd al proceso a los copropietarios, muy
a pesar de que en la certificacion expedida por la Curaduria Urbana No. 4 de Bogota,
aparecen lodos como titulares de la licencia, pues ademas del dicho de Ins
copropietarios de que fue el recurrente “que les pidio muy noblemente” que le
suscribieran poder para iratar de legalizar las obras, que en infraccion ya &l habia
hecho, pero del cual “desconocian todo el tréamite, ni cémo iba eso, porque &l no les
iformaba nada”, existe prueba de un conlrato de prestacion de servicios para el
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sentencia C-651/97 en la que dice afirma:

1)

El conocimiento de la ley es un supueslo de convivencia y una construccion juridica que si
bien no admile prueba, porque es imposible que todos los habitantes de un territorio
conozcan fas normas vigenies, es indispensable para conservar ef orden juridico de un
Estado y para proteger los derechos, garantias y deberes de sus asociados. Es decir, en
estricto derecho, consifiuye una presuncion Juris et Jure sobre la que se asienla toda la
organizacion juridica y social de las naciones civifizadas”

Por lo anlerior, el Despacho No Repondra la resolucion atacada y en mérito de lo
expuesto y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: No Reponer la Resolucion Administrativa No. 0233 del 4 de abril de
2016, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder el recurso de apslacion sclicitado, para que en el efecto
suspensivo el Consejo de Justicia de Bogota resuelva lo pertinente.

TERCERO: Ordenar remitir inmediatamente las diligencias al Consejo de Justicia de
Bogota para lo de su competencia, una vez notificado el presente acto administrativo.

Al

Proyectd: Angélica Maria Sudrez Sierra/ Abogada Ociﬂmﬂ_mWﬁ.
Revisé: Ingrid Dizz Bernal / Profesional Asesoiia de Obras Mmu

Aprobd: Wiltson Hernéndez Ariza / Coordinador Mormativo v Juridic

Vo.Bo: Lisandro Gil Cruz / Asesor de Despacha \w Nmu.

Hoy notifiqué personalmente el contenido de la presente resolucién al
Ministerio Publico Local de Barrios Unidos, quien enterado firma como aparece.
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