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“ Por medio de la cual se impone una sancion”

EXPEDIENTE 2012120890100005E
(5956)

VISTOS

Procede ¢l Despacho a emitit Acto administrativo con relacién al pronunciamiento que
corresponda dentro de la Actuacion Administrativa 2012120890100005E, con respecto a las obras
realizadas en el inmueble ubicado en la CARRERA 29 B No. 73 — 01 (Actual) de Bogota,

ANTECEDENTES

-La presente actuacion se originé mediante queja ciudadana de fecha 27 de diciembre de 2012, a
traves de la cual se pone en conocimiento unas obras de demolicion que se estan realizando en el

predio de la Calle 73 No. 29B-12. (11. 2)
Dentro de los elementos probatotios recaudaglos tenemos los siguientes:

£ Acta de visita técnica No. 420-2011, donde el Arquitecto adscrito a esta Alcaldia Local
obsetvo: “...Se observa demolicin total de itres inmuebles uno esquinero y dos medianeros, se utiliza
maquinaria pesada para esta demolicion, los lotes tienen cerramiento con polisombra para la proteccion de los

fransetintes, en la esquina se localisza una valla informativa acerca del tramite gue se realisa... "t 1)

% A traves de la Resolucion N° 015 del 18 de encro de 2012, se ordena la suspension de la obra
como medida preventiva y se dispone la imposicion de sellos. (rils. 4 y 5)

“ Acta de visita técnica No. 469-2011, donde el Arquitecto adscrito a esta Alcaldia Local
observo: “Se realizd visita técnica a la direccidn de la referencia la cual no fue atendida por ninguna persona,
anleriormente se le practicd visita de oficio al momento que se realizaba la demolicion donde el propietario del
lote manifestd que radicaria la licencia a la oficina de obras.” (1 14)

% Acta de visita técnica No. 504-2011, donde el Arquitecto adscrito a esta Alcaldia Local
 observo: “..e/ Arquitecto Robert practico diligencia de sellamiento y los propietarios le suministraron la
licencia de construceion No. 12-2-0039 y 12-2-0040 en donde se aprueba licencia de cerramiento.”(r 15)

% El 04 de septiembre de 2013 se escuchd exptesion de opiniones al sefior JOSE LIDER
VELANDIA LINARES, en calidad de citado como representante legal de la empresa
VALORES AINCA LTDA., sociedad titular de las licencias de construcciéon No. 12-2-
0039 y 12-2-0040, quien manifest: “...A la pregunta quienes son los propietarios,
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indico: “El propietario de ese predio es la empresa Valores Ainca 1.tda, de la cnal yo soy socio y jui el
representante legal hasta octubre de 2012...7. A la pregunta Digale al despacho si tiene
conocimiento de las obras que segiin el expediente en referencia que se le pone de

presente, se llevan a cabo en el predio ubicado en la CARRERA 29 B N° 73 01 Y/O .

CALLE 73 29B 12, contestd: “Lin este momento pese a que hay una licencia visente no s¢ esta
gecutando ninguna clase de obra, bace exactamente dos anos 15 de diciembre de 2011 se realizé una
demolicion de dos casas de habitacidn. ..” (FI. 35)

Folios 36 y 37 obran actas de visita técnica No. 276-2013 y 277-2013, las cuales se
acompanan de registros fotograficos, y en las que el profesional adscrito a esta oficina asesora
de obras sefalé que fue atendido por el Martin Castro quien le ensefio las licencias de
construccion otorgadas para la demolicion total y cerramiento del predio, no obstante indica
que al momento de dicha visita se pudo constatar que se estaban ejecutando obras que
requieren de licencia, ya que se evidencié una excavacion para fundir vigas de amarre y las

Zi]l}:'lfﬂs para las columnas de cerramiento.

Acta de visita técnica No. 23-04-2015, donde el Arquitecto adscrito a esta Alcaldia local
observo: “Ln visita realizada al predio identificado con la nomenclatura KR 29B No. 73-01, se determino
que el mismo corresponde a un inmueble esquinero sin identificar el wimero de pisos con fachada mixta entre
padiete de color gris y lamina de bierro en la parte superior... Que exisle ejecucion de obra nuera
correspondiente a un inmueble tipo bodega, el cnal al momento de la visita no se aportd los documentos soporte
de diserto y construccion. .. que no se permitid el ingreso al predio objeto de consulta. .. "(Fi 38)

Mediante Resolucién No. 0282 del 26 de junio de 2015, este Despacho ordend la suspension
¢ imposicion de sellos a las obras. (115 40-16)

Mediante comunicacion con radicado No. 20151230222601 del 01/12/2015, se le informo al
representante legal de la sociedad VALORES AINCA LTDA., la orden de suspension vy
sellamiento preventivo de las obras, y se le requirio para que aportara la respectiva licencia, los
planos aprobados por la curaduria urbana, ¢l folio de matricula inmobiliaria y el certificado de
camara y comercio de la sociedad, advirtiéndosele que de hacer caso omiso, se continuaria con
la actuacion administrativa conforme la norma urbanistica. (1 47)

Acta de visita técnica No. CM 2015 del 8/01/2016, donde el Arquitecto adscrito a esta
Alcaldia local observo: ‘REALIZADA 1.4 1ISITA TECNICA AL PREDIO CON.
NOMENCLATURA CR 29 A 73 29, BAJO LA OT, SE OBSERV A DESDE El. EXTERIOR
INMUEBLE DE 2 PISOS DE ALTURA EN PREDIO ESQUINERO, FACHAD -1 MODERN.A
CON ENI OLTURA EN I.AMIN -1 DE HIERRO; TIPO BODEGA, EN UN ARE.-1 DE 384M2.
EN EL MOMENTO DE 1.1 DILIGENCLA NO ATENDIERON NI APORTARON [ICENCIA
DE CONSTRUCCION...” (Fl 53)

CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que la facultad para adelantar los procedimiento por Infraccién al régimen
urbanistico corresponde a los Alcaldes Locales de acuerdo con lo preceptuado por el Decreto Ley
1421 de 1993, articulo 86" numeral 9, por medio del cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital. ’

IARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes locales:
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Conforme a lo dispuesto por el atticulo 99 de la ley 388 de 1997 “..Para adelantar obras de construccidn,
ampliacion, modificacion y demolicion de edificaciones, de nrbanizacion y parcelacidn en fervenos irbanos, de expansion
urbana y rurales, se requiere licencia expedida por los municipios, los distritos especiales, el Distrito Capital, el Departarseito
de Lispecial de San Andyés y Providencia o los curadores urbanos, segiin sea el caso”.

Segun lo previsto por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003 que modifico el articulo 103 de la Ley
388 de 1997, “Toda acinacign de construccion, ampliacion, modificacién, adecuacion y demolicidn de edificaciones, de
urbanizacion y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento lerritorial y las normas urbanisticas que los
desarvollan y complementan incliyendo los planes parctales, dard Iugar a la imposicion de sanciones nrbanisiicas a los
responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad cvil y
penal de los infractores. ...”"

* Por su patte el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, modificatotio del articulo 104 de la Ley 388 de
1997 al contemplar las sanciones urbanisticas preceptua que:

Articulo 2° El articulo 104 de la Ley 388 de 1997 quedari asi:

Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de Ia Ley 9" de 1989 quedari asi:

Las infracciones nrbanisticas darin lugar a la aplicacidn de las sanciones a los responsables que a continnacidn se
determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento de San Alndrés y
Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitnd
de la infraccidn y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

1. Multas sucesivas que oscilardn entre quince (15) y treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes por meirv
aradrado de drea de suelo afectado, sin que en ningtin caso la ruita supere los quinientos (500) salarios mininios
mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en fervenos no u1 banizables o no
parcelables, ademds de la orden policiva de demiolicidn de la obra y la suspension de servicios piiblicos domiciliarios,
de conformidad con lo serialada por la Ley 142 de 1994. -

Ein la misma sancion incurvirdn quienes parcelen, nrbanicen o constrayan en terrenos afectados por el plan vial, de
infraestructura de servicios priblicos domiciliarios, o destinado a equipamientos piiblicos.

Si la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarvollan en tervenos de proteccion ambiental, o localizados en
<onas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de agna o de riesgo geoligico, la cnantia de
las multas se incrementard hasta en un ciento por ciento (100%) sobre las sumas aqui seiialadas, sin peyjuicio de las

demds responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.

2. Multas sucesivas gue oscilardn enire doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios vigentes por nielro ctadrado de
intervencion u ocupacion, sin que en ningiin caso la multa supere los cuatrocientos (400) salarios minimos mensales
legales vigentes, para quienes infervengan w ocupen, con cualquier lipo de amoblamiento, instalaciones o
consirucciones, los parques piblicos sonas verdes y demds bienes de uso piiblico, o0 los encierven sin la debida
antorigacion de las antoridades encargadas del control del espacio piiblico, ademds de la demolicion de la construccion
0 cerramiento y la suspension de servicios priblicos domiciliarios, de conformidad con lo sealado en la Ley 142 de
1994. Lista antorizacion podrd concederse sinicamente para los parques y sonas verdes por ragones de segitidad,
stempre y cuando la transparencia del cervamiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice a la
ciudadania el disfrute visual de los parques o Sonas verdes y que no se vulnere su destinacion al uso de conin.

En la misma sancion incurvivdn quienes realicen infervenciones en drea gue formen parte del espacio priblico que 1o
tengan el cardcter de bienes de uso piiblico, sin contar con la debida licencia o contraviniéndolo, sin perjuicio de la
obligacidn de restitucion de elementos que mds adelante se seiala.

9. Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las

sanciones cortespondientes. El Concejo Distrital podrd sefialar de manera general los casos en que son apelables Ias decisiones que

se dicten con base en esta atribucion y, ante quién.
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3. Multas sucesivas gue orcilardn entre diex (10) y veinte (20) salarios minimos :’epa,fu.:' diarios vipentes por mefro
cuadrado de intervencion sobre el suelo o por wietro cuadiado de constriecion segiin sea el caso, sin gue en ninpin
caso_la multa supere loi trescientos (300) salarios minimos mensuales lepales vigentes, para quienes parcelen,
wrbanicen o construyan en ferrenos aptos para estas actnaciones, sin licencia, y Ja suspension de los serpicios priblicos
domictliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994. (Subrayado fuera de Texto)

También se aplicard esta sancion a quienes demuelan inmuebles declarados de conservacion arquitecténica o realicen
intervenciones sobre los mismos sin la licencia respectiva, o incimplan las obligaciones de adecuiada conservacion, sin
perjuicio de la obligaciin de reconstruccian prevista en la presente ley. En estos casos la sancidn no podrd ser inferior
a los setenta (70) salarios minimos mensuales legales vigentes.

4. Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes por metro
cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metros cuadrados de construccion segiin sea el caso, sin que en ningin
caso la multa supere los doscientos (200) salarios minimos legales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o
constriyan en ferrenos aplos para estas actuaciones en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o cnando esta
bhaya caducado, y lka suspension de servicios piiblicos domiciliarios, de conformidad con lo senalado en la Ley 142 de
1994. \

En la misma sancion incurvirdn quienes usen o destinen un inmueble a un uso diferente al seialado en la licencia, o
contraviniendo kas normas urbanisticas sobre usos expecificos del suelo.

Lin el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas referentes a usos del suelo se aplicardn, en
lo pertinente, los procedimientos y kas sanciones previstas para este tipo de infracciones en la Ley 232 de 1995 6 en
aguellas novmas que la adicionen, modifiquen o complementen.

5. La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte de las mismas no antorizada o
geculada en contravencion a la licencia, a costa del interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del
waso, cuando sea evidente gue el infractor no se puede adeciar a la norma.

Pacigrafo. Tiene el cardcter de grave toda infraccidn urbanistica contemplada en la presente Ley que genere
impactos ambientales no mitigables o el deterioro irveparable de los recursos naturales o del patrimonio arquitectinico
oy adtnral la reincidencia de la falta, o la contravenciin a normas urbanisticas estructurales del Plan de
Ordenamiento Tervitorial de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la 1ey 388 de 1997, asi como la
contravencion a las normas establecidas en la ey 400 de 1997,

De ral manera que el sentido de las normas juridicas no es otro que el de garantizar el
cumplimiento de unos parametros minimos que faciliten la vida en comunidad, garantizando al
conglomerado social que no se genere perturbacion alguna con el hecho de realizar obras de

construccion.

De otra parte, se debe indicar por este despacho que conforme a lo normado en el articulo 308
de Ia Ley 1437 del 18 de enero de 2011, define un régimen de transicién para el conocimiento y
decision de las actuaciones administrativas iniciadas antes de entrar en vigencia la presente Ley,

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. Bl presente Cidigo comenzard a regir el dos (2) de julio del aifo
2012,

Este Codigo sdlo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas b
[procesos gue se fnstauren con posterioridad a la entrada en vigencia,

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asé como las demandas y procesos en curso a la vigencia de ka presente ley
seguirdn rigiéndose y enbminardn de conformidad con el régimen juridico anterior’.

De las diligencias aqui tratadas este despacho tuvo conocimiento con el derecho de peticién, con
radicado N° 2014-122-000781-2 de 30/01/2014, se decidira bajo los presupuestos de la ey 1437.
de 2011.
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CASO CONCRETO.

Una vez efectuadas las anteriores consideraciones, revisado el acervo probatotio, encuentra el
Despacho lo siguiente:

Revisada la actuacion tenemos que inicialmente (diciembre de 2011), se llevo a cabo la demolicion de
dos predios ubicados en la Carrera 29 B No. 73-01 de esta ciudad, obra que contd con licencias de
construccion en la modalidad de demolicion total y cerramiento.

No obstante, conforme con los informes técnicos de visita de control a las licencias de
construccion No. LC12-2-0039 y LC12-2-0040, obrantes en el expediente a folios 36, 37 y 38 los
cuales se acompanan de registros fotograficos, se evidencia que entre el periodo comprendido
entre ¢l mes de septiembre de 2013 y abril de 2015, se desarrollaron obras de construccion en el
predio de la Carrera 29 B No. 73-01, las cuales consisticron en la construccion de una edificacion
de dos pisos de altura, tipo bodega, en un area de 384M2, obra que no cuenta con licencia de
construccion, puesto que los responsables de la misma, no atendieron las visitas practicadas por
los profesionales adscritos a la oficina de obras de la Alcaldia de Barrios Unidos, segin consta en
los informes suscritos por estos obrantes a folios 38 y 53 del expediente, al igual que hicieron caso
omiso al comunicado de fecha primero de diciembre de 2015, a través de la cual se les puso en
conocimiento la Resolucion No. 0282 del 26 de junio de 2015 (fl 47), y se les requitié para que
aportaran la licencia y los planos aprobados por la curaduria urbana para la ejecucion de dicha
obra.

La ficha de identificacion individual del inmueble reporta (1is 54 - 56) que se encuentra en la UPZ
98 Alcazares, sector normativo N° 4, Tratamiento Consolidacion, Modalidad de Cambio de
Patron, Area de actividad: Comercio y Servicios, Zona de Comercio Aglomerado, Subsector de
Edificabilidad A, que permite cuatro (4) pisos de altura.

Por lo tanto, se ha establecido que es claro que se han realizado construcciones que violan las
normas legales vigentes en materia de urbanismo, hechos demostrables con los informes técnicos

de verificacion con soporte fotografico del inmueble antes descritos.

En cuanto a la responsabilidad de las obras realizadas en el predio que nos ocupa, se ha
determinado conforme las licencias de construccion No. LC12-2-0039 y L.C12-2-0040, las cuales
obran en el expediente a folios 17 y 18, que la sociedad denominada VALORES AINCA LTDA.,
es la propietaria y responsable de la construccion del inmueble.

Asi las cosas, el despacho procede a sancionar el area correspondiente a la construccion realizada
en el predio de la Carrera 29 B No. 73-01 objeto de investigacion, al no contar con licencia de
construccion que las autorice, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 810 de
2003, que dispone:

3. “Multas sucesivas que oscilavdn entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales diarios vigentes por metr
cadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de construccion segiin sea el caso, sin que en ningtin caso
la multa supere los trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parvelen, urbanicen o
construyan en ferrenos apios para estas actuaciones, sin livencia”

Por lo anteriormente expuesto el Despacho procedera como sigue:

Lin cuanto a la construccion sin licencia, en contravencion al Régimen de Obras y Utbanismo, se
le impondra a la sociedad VALORES AINCA LTDA., en calidad de propietaria y responsable de

Calle 74 A No. 63 - 04
Tel. 6602759

Informacion Linea 195
www.barriosunidos.gov.co
Cadigo postal 111211

(AOVEN
150 9001; 2008 fsy -
NTC GP 1000: 2009 (2 »
BUREAU VERITAS
Certification

1§28/

N COI6ME] W GPO204

ALCALDIA IAYOR
DE BOGOTAD.C.

|
&
A d 0

ME.J

T 3

OR

PARA TODOS




ALCAL DA IAYOR
BE BUGOFA BT
GOBIERNG, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

calel i b i w.
Alcalduw Local de Bavios Unidos by @

la construccion, liquidando la Multa partiendo del minimo Diez (10) s.m.lL.d.v., en consideracién a
que no son reincidentes como infractores al régimen urbanistico, segin datos arrojados en el
sistema de registro de actuaciones administrativas que reposa en la Asesoria de Obras; sancion de
mulea equivalente a OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL CIENTO DOCE PESOS M. CTE. ($88.250.112,00) ‘

A continuacion se realiza la operacién aritmética que corresponde al siguiente cuadro:

AREA DEL INMUEBLE AFECTADA POR CONSTRUCCION EN
CONTRAVENCION AL REGIMEN URBANISTICO VISITA A FOLIO 53 = 384M*

SMLMYV (Salario minimo legal mensual vigente) afio 2016 = $689.454,00
SDMLYV (Salario diario minimo legal vigente) = $ 22.981,8
10 SDMLV como multa a imponer $22.981,8 x 10 = $229.818
Luego: $229.818 x 384m’ = $88.250.112

VALOR MULTA: OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL CIENTO DOCE PESOS M.CTE. ($88.250.112,00)

[En mérito de lo expuesto y por autoridad de la ley, la Alcaldia local de Barrios Unidos,

RESUELVE:

PRIMERO : Declarar infractor de las normas de Urbanismo y Construccion a la sociedad
denominada VALORES AINCA LTDA, identificada con NIT 900.437.840-1, entidad
representada legalmente por el sefior JOSE LIDER VELANDIA LINARES o quién haga sus
veces, en calidad de responsable de la construccion adelantada en el inmueble de la CARRERA
29 B No. 73-01, de Bogota, sin licencia de construccion.

SEGUNDO : Imponer a la sociedad denominada VALORES AINCA LTDA, identificada
con NIT 900.437.840-1, entidad representada legalmente por el sefior JOSE LIDER VELANDIA
LINARES o quién haga sus veces, en calidad de responsable de la construccion, sancién de multa
equivalente a OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
CIENTO DOCE PESOS M.CTE. ($88.250.112,00), de conformidad con el numeral 3 del
articulo 2 de la Ley 810 de 2003; los cuales debera cancelar una vez en firme esta decisién, a favor
de la Tesoreria Distrital con destino al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

TERCERO : Conceder un plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la ejecutoria del
presente proveido para que se adecue a las normas urbanisticas respecto de la construccion de la
edificacion realizada en el predio en mencion, obteniendo la licencia de construccion. Si vencido
este plazo los cindadanos no hubieren dado cumplimiento a lo ordenado se procedera a imponer
las sanciones de ley por desacato conforme a lo dispuesto en el articulo 90° del Cadigo de

2Articulo 90. Ejecucion en caso de renuencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, cuando un acto administrativo
imponga una obligacién no dineraria a un particular y este se resistiere a cumplira, la autoridad que expidié ¢l acto le impondri
multas sucesivas micntras permanezea en rebeldia, concediéndole plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Las multas
podein oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes y serin impuestas con criterios de

razonabilidad y proporcionalidad.
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Procedimiento Administrativo y Codigo Administrativo, sin perjuicio de que la administracion
electie la demolicion a costa de los declarados infractores.

CUARTO  : Ln caso de no ejecutarse voluntariamente el pago de la multa impuesta en el
numeral 2°, enviat copia de este proveido a la Unidad de Ejecuciones I'iscales a fin de que se haga
efectiva la sancion itnpuesta.

QUINTO : Contra el presente proveido proceden los tecursos de reposicion ante éste
funcionatio y el de apelacion, en el efecto suspensivo, ante el Consejo de Justicia de Bogota, D.
C., Sala de Decision de Contravenciones, Desatrollo Utbanistico y Espacio Publico, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion personal o a la des fijacion del edicto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Willder Torres / Abogado contratista £
Reviso:  Dra. Ingtid Rocio Diaz Bernal Ascsora de Obras @
Aprobd:  Dr. Wilson Hernandez Ariza Coordinador Normativo }'Ju[idii:zé"*
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La administracion podri realizar ditectamente o contratar la ejecucion material de los actos que corresponden al particular

renuente, caso en el cual se le imputarin los gastos en que aquella incurra,
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