ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.

SECRETARIA DE GOBIERNO O q é
ALCALDIA LOCAL- BARRIOS UNIDOS

ASESORIA JURIDICA

RADICADO ORFEQ No 2013120880100227E
RADICADO SISTEMA No. 8114
EXPEDIENTE No. 192 de 2013

*
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RESOLUCION No. TFECHA. 7 7 DIC 2016

POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA EXPDIENTE No.

192 DE 2013 RADICADO SISTEMA No. 8114, LEY 232 DE 1995, ADELANTADA
- CONTRA EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO MONTALLANTAS ASOCAR,

UBICADO EN LA CALLE 77 No. 22-27 DE ESTA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

En ejercicio de sus facullades legales en especial las aliibuidas en el Decrelo Ley
1421 de 1993, Ley 232 de 1995, el Decrelo-Ley 2160 de 1995, el articulo 53 del
Decrelo 854 de 2001, y el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011), decide o gque en derecho
corresponde dentro de la presente acluacion administraliva, iniciada por infraccion
a la Ley 232 de 1995, adelaniada en contra del establecimienlo de comercio
denominado MONTALLANTAS ASOCAR, con aclividad de monlailantas, ubicado
en la Calle 77 No. 22-27, de la nomenclalura urbana de esta ciudad.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante requerimienlo No. 967947, se inicia la presente actuacion en el cual se
denuncia que en la calle 77 No. 22.27. funciona un montailantas que invade
espacio publico y solicilan verificar si cumple con los requisitos para su
funcionamiento. (Fi 1)

Medianle radicado No. 20131230074521 del 28 de mayo de 2013, se requiere al
propielario y/o representante legal del eslablecimienlo de comercio ubicado en la
calle 77 No. 22-27, para el cumplimiento de los requisilos de la Ley 223 de 1995,
(1. 6).

El sefior Hernando Dario Saenz Pachon, idenlificado con la cédula de ciudadania
No. 1.018.418.197, en su calidad de propielario del eslablecimiento de comercio
MONTALLANTAS ASOCAR, ubicado en la calle 77 No. 22-27 de esta ciudad,
compatece en diligencia de expresion de opiniones el dia 11 de junio de 2013 anie
este Despacho. (Is. 7 a 8).
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invade espacio publico y solicitan verilicar si cumple con los requisilos para su
funcionamiento. (FI 1) -

Radicado No. 20131230074521 del 28 de mayo de 2013, por el cual se requiere al
propielario y/o representanle legal del eslablecimiento de comercio ubicado en la
calle 77 No. 22-27, para el cumplimiento de los requisitos de la Ley 223 de 1995.
(Il. 6).

Diligencia del 11 de junio de 2013, al senor Hernando Dario Saenz Pachon,
identilicado con la cédula de ciudadania No. 1.018.418.197, en su calidad de
propielario del establecimienlo de comercio MONTALLANTAS ASOCAR, ubicado
en la calle 77 No. 22-27 de esla ciudad, en la que comparece el dia 11 de junio de
2013 ante este Despacho. (lls. 7 a 8). :

" Radicado No. 20131220048372, donde el seiior Hernan Dario Saenz Pachon,
aporta algunos documenios de su eslablecimiento comercial. (fls. 11 a 16).

Aulo de fecha 4 de noviembre de 2013, por el cual este Despacho dio apertura a ta
presente actuacion administraliva con la finalidad de verilicar el cumplimiento de
los requisitos contenidos en la Ley 232 de 1995 por parte del eslablecimiento de
comercio ubicado en la Calle 77 No. 22-27. (F1 17).

Radicado No. 20131230205561 del 17-12-3013 de esla Alcaldia Local, donde se le
comunico al propietario del establecimienio de comercio la apertura de la presente
acluacion adiministrativa con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 232 de 1995. ( 1 18).

Copia de docuimentos UPZ 98 de la Secrelatia Dislrital de Planeacion. (fls. 19 a
24).

Aulo de fecha 17 de julio de 2014, por el cual esle Despacho formuld cargos en
contra ol sefior HERNAN DARIO SAENZ PACHON, identificado con la C.C. No.
1.018.418.197, propietario del establecimiento de comercio ubicado en la Calle 77
No. 22-27 de esla ciudad (F! 25 a 29), que lue notificado personalmente el dia 16
de octubre de 2014 (Fl 29 reverso).

Memorial radicado No. 20141220102722 del 6 de noviembre de 2014 junto con los
documenlos anexos relativos al establecimiento de comercio. (Il. 32 a 42)

Radicado No. 20151230172041 del 19-09-2015, donde se corrio traslado al
propietario del eslablecimiento de comeicio de la Calle 77 No. 22-27 de esta
" ciudad, por el término concedido en el arliculo 48 de la Ley 1437 de 2011, para
que presentara los alegalos de conclusion. (FI 44).

Copia del documento Informativo SINUPOT — SDP de fecha 22-09-2015 (lis. 45 a
47), donde se observa:
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De la misma manera debe indicarse que nueslro Caédigo General del Proceso,
eslablece que las pruebas deben ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana crilica, sin perjuicio de jas solemnidades prescrilas en la ley
suslancial para la exislencia o validez de cierlos aclos y por ende, el funcionario
con facullades invesligativas, expondra siempre razonadamenle el merilo que le
asigne a cada prueba.

En cumplimiento de las obligaciones legales, la Alcaldia Local de Barrios Unidos,
una vez proferido el aulo de apertura de la presenle actuacion administrativa,
procedio a requerir al propietario del eslablecimiento de comercio a lin que
demoslrara el cumplimiento de los requisilos legales para el funcionamienlo de la
aclividad, se evidencio que la actividad de montallantas no esta contemplada para
el uso del suelo en la Calle 77 No. 22-27, se formularon cargos al propielario del
establecimienlo de comercio, que fue notilicado personalinenie a su propielario el
dia 16 de oclubre de 2014, para lo cual presentd algunos documentos relativos con
establecimiento de comercio.

La finalidad de los descargos es darle oportunidad procesal para que comerciante
a quien se le haya formulado pliego de cargos, pueda ejercer su derecho de
contradiccion y defensa, para que aporle pruebas o solicile la practica de las
mismas.

Mediante radicado 20151230172041 del 17-09-2015, se corrié traslado para alegar
de conclusion conforme esta contenido en el arlicuto 48 de la Ley 1437 de 2011,
pero el propietario hizo caso omiso al requerimiento. Observandose que guaido
silencio, pese a que el oficio fue recibido por el mismo sefior HERNAN DARIO
SAENZ PACHON en ta direccion donde se ubica en encarlado,

En el conlexlo normativo la Ley 232 de 1995, consagra los comporlamientos que
dan lugar a ia imposicion de medidas policivas por no cumplir con los requisilos
exigidos para el funcionamiento de eslablecimientos de comercio.

Para el caso bajo examen, al consultar la UPZ para delerminar el cumplithiento de
los requisilos para el funcionamiento del establecimienio de comercio ubicado en
la Calle 77 No. 22-27 y que desarrolla la actividad de montallantas, et especial con
el requisito del uso del suelo, se observa que el predio se encuentra en la UPZ 98
LOS ALCAZARES, SECTOR 5 - AREA DE ACTIVIDAD: COMERCIO Y
SERVICIOS - MODALIDAD: CON DENSIFICACION MODERADA — AREA DE
ACTIVIDAD: COMERCIO Y SERVICIOS - ZONA: ZONA DE COMERCIO
AGLOMERADOQ - Decrelo 262 -07/07/2010, donde se puede observar que para
ese seclor la actividad desarrollada para el cilado eslablecimiento no se encuentra
contemplada.

En consecuencia, se concluye que el eslablecimiento de comercio con aclividad de
MONTALLANTAS, cuyo propielario es el seior HERNAN DARIO SAENZ
PACHON, identilicado con la céddla de ciudadania No.1.018.418.197, ubicado en
la Calle 77 No. 22-27 de esla ciudad, no cumple con el requisilo de uso del suelo
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1. Requerirlo por escrilo para que en un (érmino de 30 dias calendario
cumpla con los requisilos que hagan falla.

2. Imponerle mullas sucesivas hasla por la suma de 5 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias
calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarroffadas en el
establecimiento, por un término hasla de 2 meses, para que cumpla con los
requisilos de la ley.

4 Ordenar el ciemre definilivo _del__eslablecimienio de coineicio, i
transcurtidos 2 meses de haber sido sancionado con las medidas de
suspension, conlinva sin observar las disposiciones conlenidas en la
presente Ley, o cuando_ el cumplimienio del requisifo _sea fimposible.
(Subrayado fuera de lexto).

Sin embargo cuando se ha deferminado que la aclividad comercial desarrollada no
es permilida en seclor esta Corporacion considera que se debe proceder al cierre
del establecimiento sin cumplir fos pasos seiialados en los numerales 1, 2y 3, pues
eslos solo son aplicables cuando la actividad es permiitida.

Asi las cosas cuando se encuentia deferminado que la actividad desarrollada por
una eslablecimiento de comercio 1o cumple con los requisilos de uso del suelo por
no ser permilida su aclividad, ‘una vez olorgada la oportunidad al investigado para
que exprese su opiniones y aporle fas pruebas que considere, se debe proceder a
decrelar el cieire del establecimiento por ser el requisilo de imposible cumplimienio
en aplicacion al numeraf 4° de la mencionada [ey 232 de 1395

Posicion de la cual el Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo —
Seccion Primera, en senlencia def 27 de junio de dos mil dos (2000). Magistrado
- Ponente, Doclor Camilo Arciniegas Andrade, sefiald:

“{ a Sala también ha considerado que el procedimienfo secuencial y gradual que
contempla el articulo 4° de la ley 232 de 1995 (requerimiento, mulfa, suspension
de aclividades y cietre definilivo) Unicamente es aplicable a los casos en que
sea juridicainente factible que el interesado curipla los requisitos para cuya
observancia la autoridad policiva impone la medida ante la cual se ha
niostrado renuente. No asi cuando el requisito es de imposible cumpliniento,
como ocutrio en el presente caso, en que la autoridad policiva ordeno el
cierre del establecimientfo ante la imposibilidad de que su actividad se
confoniitara a los usos del suelo permitidos. Asi, ef senlencia de 22 de
noviembre de 2002 (C.P. Dr. Manuel Uruela Oyola) que se reilera, la Sala preciso:
a... la gradualidad que reclaina la aclora y que efectivaiierite establece Ia
norma franscrita es relativa en la medida en que la parte final del preceplo
consagra una situacion eii la cual no es aplicable al autorizar que se orderne
el cierre definitive de ihanera inmediata, esto es, prescindiendo de las
medidas anteriores, conto sucede cuando el cumplimiento del requisito no es
posible, lo cual, por lo deintds, respende a principios de claridad y eficiencia
de las acluaciones administrativas...” Siendo evidenle que el aclor se
enconiraba ante un requisito gue no le era posible cumplir para poder funcionar en
el lugar de ubicacion de su eslablecimiento de comercio, por lralarse de un area
con poligono de zonificacion ARG-02 donde solo eslad permilido el uso
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fines de la norma que la auloriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa.”
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La Conslitucion Polilica en su articulo 6° establece que los parliculares sOlo son
responsables ante las auloridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones; el aiticulo 13 dispone sobre la igualdad de lodas las
personas ante la ley; el arliculo 29 tiene que ver con la aplicacion del debido
proceso; advierle que sera nula de pleno derecho toda prueba obtenida con
violacion del mismo: el arliculo 84 se refiere a la reglamentacion de manera
general de un derecho o actividad; y el art- 121 se refiere a que las funciones de
las autoridades debe eslar alribuidas por 1a ley y la Constilucion.

Entratandose de la polestad sancionaloria de la administracion, la Honorable Corte
Consliluciona! se ha referido a ello en la senlencia C-616 de 2012, asi:

“POTESTAD  SANCIONATORIA  ADMINISTRATIVA Y POTESTAD
PUNITIVA PENAL-Dislincion

La polestad sancionadora administraliva se diferencia cualilativamenle de la
polestad punitiva penal. Con la potestad punitiva penal, ademas de
cumplirse con una funcién preventiva, se prolege “el orden social coleclivo, y
su aplicacion persigue esencialmenie (sin perjuicio de la concuirencia de .
olros fines difusos) un fin reliibutivo abslraclo, expialorio, evenlualmente
correclivo o resocializador, en la persona del delincuente”, mieniras que coinr
la polestad administrativa sancionatoria se busca garanlizar la organizacion
y el funcionamiento de las diferenles aclividades. La Corle ha resallado que
la polestad sancionadora de la administracion es un medio necesario para
alcanzar los objelivos que efla se ha lrazado en el ejercicio de sus
funciones”.

GRADUACION DE LA SANCION

El numeral 4° del articulo 4° de la Ley 32 de 1995, impone el cierte definitivo del
establecimienlo de comercio, cuando el cumplimiento del requisito del uso del
suelo no sea posible, razon la cual impide la graduacion mencionada en otras
normas, por cuanlo esla Ley es especial aplicable a lodos los establecimientos de
comercio.

Por Gitimo, se debe adverlir que cori el presente aclo no se esla desconociendo el
derecho al lrabajo teniendo en cuenta que el mismo se profiere en virlud de la
acluacion adminislrativa aqui adelantada donde se logro evidenciar que la
aclividad desarrollada en el establecimiento de comercio  MONTALLANTAS
ASOCAR, por el uso del suelo no esta pennitida, circunstancia que debe tener
presenle el encarlado y en virtud de ello, trasladar su aclividad a otro lugar de la
ciudad donde sea permilida por la ley y las normas distritales enlre ellas los
Decretos 190 de 2004 y 262 de 2010, en donde se delerminan los usos
aulorizados en los dilerentes seclores de la ciudad, que deben cumplir y acalar
todos los ciudadanos, por lo que no sesia legal y menos ajustado a derecho,
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