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“POR LA CUAL SE DECIDE ' A ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 8095 DE 2014,
LEY 232 DE 1995, ADELANTADA EN CONTRA DEL SENOR JOHUN JAVIE R RIANO
AREVALO, EN SU CALIDAD DE PROPIETARIA DEL EST ABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO “TALLERES RIANO”, UBICADO LA CALLE 79A No. 64

=29, DE LANOMENCLATURA URBANA DE ESTA CIUDAD”.

Actuacion Administraliva No. 8695 DE 2014, RADICADO ORFEO 20141208801001 24 L.

(Bogota, D.C., )

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

Cu ejercicio de sus [acultades legales en especial las atiibuidas en el Decrelo Ley 1421 de 1993,
Ley 232 de 1995, el Decrelo-Ley 2150 de 1995, ¢l arliculo 53-del Decrelo 854 de 2001 y el
articulo 49 de] Cddigo de Procedimicnto Administrativo y de fo Contencioso Administrativo (ley
1437 de 2011), decide lo que en derecho corresponde dentro de la presente actuacion, iniciada
por nlraccion a fa ley 232 de 1995, adelantada en contra del establecimiento de comercio
denominado  “VALLERES RIANO”, con  aclividad comercial de TALLER DE
ORNAMENTACION Y FABRICA DE ANPAMIOS, ubicado en la Calle 79A No 64 - 29, de
la nomenclatura urbana de esta ciudad.

ANTECEDENTES

La presente acluacion administrativa inicia con ocasion de la queja inlerpuesta por el sefior JOSE
EFRAIN TORRES CASTELLANOS, con radicado ORFLEO 20121220039192 del 6 de j junio de
2012, en la cual manifiesta que en la Calle 79A No. 64 ~ 29 de esla ciudad, opera un
establecimiento de comercio el cual

() incumple con todas norma del medio ambicntal (sic) como contaminacicon auditiva producida
por equipos di cortadoras y pulidoras de materiad metdlico (. ) la caida de marerial metdlico al suelo
con contundente fierza gque estremece esta v las demds propiedades. (..) se mantiene abierto el portén
de dicho taller obstruyemdn o paso peatonal de qidencs habitamos en esta cuadra”, (folio 1).

LEu alencion a '»s hechos indicados por el quejoso, esla Alcaldia Local incod un abanico de
acluaciones tendientes a verilicar lo relatado por el pelicionario, para lo cual requirio “al
propietario del establecimiento para que aportara la documernitacion necesaria en los términos de
la tey 232 de 1995 y se presentara para Diligencia de Expresion de Opiniones el dia 26 de junio
de 2012 (folio 3, radicado ORFEQ 20121230067841 del 14 de junio de 2012), asi mismo se
olicid a la Estacion Doce (12) de la Policia Melropolitana {[olio 4) y a la Secretaria Disirital de
Ambiente (foliv 5) para que desde el marco Jde sus compelencias surlieran Jas actuaciones
correspondiente, (radicado ORFEO 20121230067851 y 20121230067861 del 14 de junio de
2012, respectivamente).

Adicional a lo anterior, se dio respuesla oporluna al quejoso a través de radicade ORFEO
20121230067851 del 14 de junio de 2016, en ta cual se le indicd de las actuaciones realizadas por
esle Despaclio con ocasion de la pelicion presentada (folio 4).
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Lo anterior encuentra como sustento normativo el Decreto 287 del 13 de agoslo de 2005, “Por ef
cual se reglamenta la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 22, DOCE DE OCTUBRE.

Adicional a lo anterior, en la Formulacion de Cargos se enuncio lo siguiente:

“No obslante a ser requerido el investigado, para que cumpliera con las exigencias establecidas por Ia
Ley 232 de [995, sélo se allegd el Cerlificado de Fxistencia ¥ Represeitacion legal del
establecimiento investigado, no aporlando en consecuencia el Concepto Sanitario emilido por el
Hospital de Chapinero, o certificado de pago por conceplo de dereclios de autor, heclio que motiva a
~este Despachio para formular cargos por el incumplimiento de sus deberes como comerciante™,

Todo o anterior indica que la Formulacion de Cargos se enfila a endilgar, la presunta
responsabilidad del investigado por.la presunta vulneracion de los literales a), 1), ¢) y ¢) del
atticulo 29 de la ley 232 de 1995, :

El presente proveido [ue notilicado personalmente al sefior JOIIN JAVIER RIANO AREVALO
el dia 18 de enero de 2016, sin que dentro de la oportunidad procedimental para el efecto se haya
hecho uso de los descargos.

Por lo anterior a través de Aulo del 2 de agosto de 2016, este Despacho declard precluida la etapa
probatoria y corrid traslado para alegar (folio 27), decision que fue comunicada al investigado =
lraves de oficio de radicado ORFEQ 20161230175151 del 21 de seplictubre de 2016, recibida por
¢l encartado el dia 30 de septiembre de 2016 (folios 28 y 29), sin que ésle alegara de conclusion
dentro de los plazos establecidos para el efeclo.

Construidos los derroleros faclicos sobre los que se erige la presente Actuacion Administrativa,
se hace menester construir los derroteros juridicos en los que cimienta la presente Resolucion.

Marco Norihativo

Teniendo en cuenta gue se ha dada cumplimiento con lo establecido en el articulo 47 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administativo, procede ¢l
Despacho a enunciar los elementos de tipo juridico y Jurisprudencial que sustentan el presenle
acto administralivo. '

En primera medida es necesario traer a colacion el articulo 49 del Codigo de Procedimiento
Admmistrativo y de lo Contencioso Administrativo — ley 1437 de 2011, en el que se delimiia el
sentido de la decision administrativa en los siguientes (érminos:

“drticulo 4Y. Contenido de la decision. Bl fincionario conipetenfe proferird el acto adarinistrativg
definitivo dentro de los treinta (30) dios signientes a la presentacion de los alegatos.

"Bl acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrative de cardeter sancionatorio
deberd contener:

“l. La individualizacidn de la persona notural 6 juridica a sancionar.

“2. El andlisis de hechos y pruchas con base en los cuales se impone la sancién.
“3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién v la correspondiente Sundamentacion”.

Asi pues, al momento de decidir una actuacion administrativa se debe propender porque la misma
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Construidos los derroferos procedimentales y probatorios en los que se sustenta juridicamente las
acluactones administralivas, es necesario (raer a colacion los fundamentos de indole sustancial
relativos al funcionamiento de los establecimientos de comercio:

Como ya se dijo, la Jey 232 de 1995' es la norma que regula el (uncionamiento de los loenlas
comerciales, y los requisilos que estos deben cuplir a fin de que su funcionamiento se dé en
pleno cumplimiento de los requisitos legales, estos requisitos legales es posible dividirlos, para
efeclos praclicos, en dos categorias: documentus de apertura y operacion y requisitos de
cumplimiento, los primeros hacen relacion a los documentos que necesita un eslablecimiento de
comercio para su inicio de actividad y operacion, y los segundos son los que hacen relacion a las
exigencias que deben cumplir durante el desarrollo de su actividad, sin embargo se aclara que es
menester acalar (odos y cada uno de los requisitos que a continuacion se desacrellardn, por lo
anterior se traerd a colacion literal por literal del atticulo 2° de la referida ley para poder explicur
de manera puntual cada uno de los requisitos:

Requisitos de cumplimiento:
Asi las cosas, cl lileral a) de la ley 232 de 1995 establece lo siguiente:

“Arifendo 2o, No obstanic lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicia del
comercio que los establecimientos abiertos al piblico retinan los signientes requisitos:

“a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditive, horario. ubicacion
v odestinacidn expedida por la autorided competente del respeciivo municipio. Las personas
inferesadas podrin solicitar la expedicion del concepto de las mismas a la enfidad de plancacion o
guien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva;”

Lo anterior dispuesto se acompasa con lo expuesto por ¢l Decrelo 1879 de 2008, por el cual se
reglamenta la ley 232 de 1995, que en su articulo 2° sefiala:

“Articulo 2° Requisitos de crmplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacidn. Una vez abierto ol piblico v duranie su aperacion, el propietario del establecimicnto de
comercin —ademds de los requisitos sefialados en of articulo anterior deberd; cunipiir con:

()

") Las normas expedidas per o autoridad conipetente del respectivo municipio, referentes a uso dof
snelo, intensidad auditiva, horario, whicacion y destinacicn .

Este requisito de funcionamiento, encuentra tres tipos de condiciones que se deben cumplir: uso
del suelo, infensidad anditiva y horario de funcionamiento, Jo anterior se exige de manera
municipal (o Distrital), lo que quiere decir que cdda municipio regula estos lres aspeclos de
conformidad con sus propias normas y organizacion lertitorial, en otras palabras: lo dispuesto en
el literal a) de ta ley 232 de 1995 tiene como propdsito dnico regular el funcionamiento de los
locales comerciales de manera tal que satisfaga los intereses del municipio en materia de
ordenamiento territorial, lo anterior en aras de la sana convivencia entre los habilantes del
municipio.

£ Por su parte, el Decreto 1879 de 2008 reglamenta la ley 232 de 1995, por lo cual en el presente acapite se
analizara conjuntamente lo dispuesto en este Decretu junto con lo sefialado en la ley 232 de 1995,
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“e) Commicar en las respectivas oficinas de pluneacion o, quien haga sus veces de la entidud
territorial corvespondiente, la apertura def establecimiento”.

Sobre este particular el Decreto 1879 de 2008, en su articulo 4, establece:

“drticulo 4°. Comunicacion de apertura a la avtoridad distritul o municipal. Pura cimiplir con lo
previsto en el literal ¢) del articnlo 2° de la Ley 232 de 1995, los propictarios de establecimienios de
comercio podidn realizar —le manera previa o posierior la notificacion de apertura por los siguientes
medios: via vivtued, comunicacion escrita o acto declarativo personal ante la antoridad de planeacion
respectiva, proceso informativo sobre ef cual se presume la buena fe del comerciante v por ende, se
durd por hiecho cierio, sujeto o verificaciones ex post”. '

"Las aleeldias distritales v municipales podidn definir mecanismos de apoyo institucional para cursar
estas pofificaciones a través de lay Camaras de Comercio de la jurisdiccion respectiva”

Una vision sistemdlica entre las dos normas referenciadas indica que el cumplimiento de esle
requisito resulla subsanado una vez e realiza el acto de registro ante Camara de Comercio, por
ceanto es esla enlidad quien tiene en su misionalidad notificar de las "aperturas de fos
establecimientos a la Secretarfa de Plancacion, por lo cual una vez se dé el aclo de registro ante la
entidad de Comercio se da como hecho cierto que este requisito se da por cumplido, sin embargo,
es recomendable que se haga, en todo caso, la nolificacion de apertuia a la Secretaria de
Planeacion del imunicipio. '

En mérito de lo expuesto en el presente acdpite, se analizara cl sustento probatorio que emana el
plenario y que corresponde a la valoracion factico normativa que sustenta la presente actuacion

administrativa.

Caso concrelo;

En cumplimiento de las obligaciones legales, Ia Alcaldia local de Barrios Unidos, una vez
recibida la queja ciudadana en contra del eslablecimiento de comercio denominado TALLERES
RIANO, ubicado en la Calle 79A No 64 - 29 de esta civdad, procedio a cilar al propietario del
mismo a Diligencia de Expresion de Opiniones asi como a requerir al propictario del
establecimicnto de comercio con el fin de que demostrara el cumplimiento de los requisitos
legales para el [uncionamiento de la actividad, se avocd conocimiento de los heclios y se visito el
establecimiento de comercio y se consultd la plataforma SINUPOT de la Secretaria Distrital de
Planeacion, donde se advirtié que los requisitos sobre el uso del suelo NO se cumplen en los
lerminos del Plan de Ordenamiento Terrilorial vigente en la cindad de Bogotd D.C. (Decreto 190
de 2004), ademas el encarlado no acredité los demés requisitos de que tratan la ley 232 de 1995,

y el imico ducumento que aportd fue una Cémara de Comercio que se encontraba vigente para el
afo 2014,

Asi las cosas, se {iene como acervo probatorio de la presente actuacion los siguientes medios de
conviceion:

- Queja ciudadana interpuesta por el sefior JOSE EFRAIN TORRES CASTELLANOS de
cadicado ORFEO 20121220039192 del 6 de junio de 2012, en la cual manifiesta que en la
Calle 7T9A No. 64 -- 29 de esta ciudad, opera un eslablecimienlo de comercio el cual
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“(...) incumple con todas norma del medio ambienial {sic) como contaminacidn andifiva
producida por equipos de cortadoras y pulidoras de material metdético {-..) la calda de material
metdlico al suelo con contundente fiterza que estremece esta ¥ las demas propiedudes, () se
manticne abicrto el portén de dicho taller obstruyendo el paso peatonal de quienes habitamos
en esta cuadra”, (folie ]},

- Requerimiento de documentos de radicado ORFEO 20121230067841 del 14 de junio de
2012 al propictario del establecimiento para que aportara la documenlacion necesaria en
los terminos de la ley 232 de 1995 y se preseutara para Diligencia de Expresion de
Opiiones el dia 26 de junio de 2012.

- Olicios a la Eslacién Doce (12) de la Policia Melropolilana (lolio 4) y a la Scerelaria
Distrital de Ambiente (folio 5) para que desde el maico de sus compelencias surtieran las
actuaciones correspondientes, (radicado ORFEO 20121230067851 y 20121230067861
del 14 de junio de 2012, respeclivamente).

- Concepto de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secrelatia
Distrital de Ambiente de radicado ORFEO 20141220060372 del 7 de agosto de 2014 en
el cual dispuso que:

") ef dia 3 de julio de 2014 realizd visita de inspeccién al establecimiento TALLERES
RIANOQ ubicado en la nomenclatura en mencion, durante la visita de inspeccion iécnica se
determing que el establecimiento no estd cumpliendo con algunos apartes de o normatividad
ambiental e materia de emisiones atmosféricas, a partir de lo cual se generd el Concepto
Técnico No 06113 def 26 de junio de 20014 (...) " (foliv 6) '

- Auto de lecha 7 de julio de 2014 por el cual esta Alealdia Local avoca conocimiento de
los hechos denunciados e inicia la Actuacion Administrativa de macras, lo cual fue
comunicado al investigado en olicio de radicado ORFEO 20141230122291 del 11 de julio
de 2014, en fa cual ademas se le requirid pucvamente fa documentacion del
establecimiento en los términos de ley 232 de 1995 (fulio 8), dicha documentacion fue
recibida por el destinatario el dia 16 de julio de 2014,

- Acla de Visita Técnica al establecimiento de comercio ubicado en la Calle 79A No 64 —
29 el dia 6 de octubre de 2015, en la cual el propietario del establecimiento apor(a
Certificado de Existencia y Representacion de la Camara de Comercio del establecimiento
de comercio TALLERES RIANO con Matricula No. 00776681 del 31 de marzo dJe
1997, vigenle para el aiio 2014 (folios 9 al 12).

- Consulla del sistema SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion sobre los usos
permilidos para la Calle 79A No 64 — 29 de la aclual nomenclatura, (folios 13 al 10).

Asi pues para el caso sub judice, se liene que se- requirid al eslablecintiento de comercio la
documental necesatia, en los términos de la ley 232 de 1995, a fin de verificar el cumplimiento de
tos requisitos que deben cumplir los establecimientos de comercio para su funcionamiento, sin
que el encartado, dentro de fas oportunidades olorgadas para el electo, aportara pricba que
acredite tales condiciones de luncionamiento y por el conlratio reposa en el plenario visila por
patte de los funcionarios de esta Alcaldia Local que advierlen que la propietaria solo exhibe un
Certilicado de Existencia y Representacion de Camara y Comercio vigente a la fecha.
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“2. Imponerle mudias sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de
incumplimienio y hasta por el término de 30 dias calendarios.

“3. Ordenar la suspension de lus actividades comerciales desarrolladas en el establecimionto, por
1érminag hasta de 2 meses, para que cunpla'con los requisitos de la ley.

“d. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comtercie, si transcurridos 2 meses de haber
sido suncionado con lus medidas de suspension, contintia sin observar las disposiciones contenidas en
la presente Ley, o cuando el enmplimiento del requisito sea imposible. (Negrilla fuera del iexto)

“Sin enibargo cuando se ha determinado que la actividad comercial desarrollada 1o es permifide en
el sector esta Corporacion considera que se debe proceder al cierre del estableciniento sin cumplir
los pasos seitalados en los numerales 1, 2 y 3, puies estos sole son aplicables cuando Ta actividad estid
permitida.

“Ast las cosas cuando se encientra determinado que la gctividad desarrotlado por un establecimionio
de comercio no cimple con los requisitos de uso del suclo por e ser permitida su actividad, una vez
otorgada la oportunidad al investigado para que exprese sus opinignes v aporte Jas pruchas gue
considere, s¢ debe praceder a decrvetar el cierre del establecimiento pov ser el requisito Jde imposible
cumplimiento en aplicacion ol mmeral 4° de la mencionada Lov 232 de [995",

Por su parte, sobre la gradualidad en la imposicion de la sancion de que (rata el articulo 4° de Ia
ley 232 de 1995, ha dicho el Consejo de Estlado, en 1a sentencia del veintisicle (27) de junio de-
dos mil dos (2002), Sala de lo Contencioso Administrativo, C.P. Camilo Arciniegas Andrade,
Seccian Primera, entre otras, lo signiente:

“La Sala también ha considerado gue el procediniento secuencial y gradual que contemplu el ariiculy
4° de la Ley 232 de 1995 (requerimiento, multa, suspension de actividades v clerre definitive)
unicamente es aplicable a lvs casos en que sea furidicamente factible que el interesady cumpla los
requisitos para cuya observanicia la autoridad policiva impone la medida ante a cual se ha mostrado
renitente. No asi cuando el requisito es de imposible cumplimiento, como ocyrrio en el presente caso.
en que_la_autoridad policiva_erdend el cierre del establecimiento ante la imposibilided de que su
actividad se conformara a los usos del suelo permitidos. Asi. on sentoncia de 22 de noviembre de 2002
(C.P. Dr. Manuel Urueta Ayolaj que se reitera, la Sala precise que: «.. La gradudalidad que recluma la
actora y que efectivamente establece la norma transcrita es relativa, en la medida en que fa parite final del
preceplo consagra wig situacion en y cual no es aplicable al autorizar que se ordene o cierre definitivo
de_manera_inmediata, _esto es, prescindiendo _de las medidas anieriores, como sucede cuandp ef
cunpiimiento_del_vequisito ne es posible, v cual. por In demas,_responde a_principios de claridad y
cficiencia_de las actuaciones administrativas...” Siendo evidente que el actor se enconfraba anfe un
vrequisito que 1o le cra posible cumpliv: para poder fimcionar en of fugar de ulbicacion de s
establecimicnto de comercio, por tratarse de «un drea con poligona de zonificacicn ARG-02 donde solo
esta permitide ol wse residencialy fucrza es también concluir que era dol caso aplicar la parte fiial del
articulo 47 numeral 49 de la Ley 732 de 1995 v que la autoridad competente debia ordenar ¢l cierre
definitivo del estoblecimiento de comercio”. (Suebrayas fiera del 1exio).

De los extraclos jurisprudenciales releridos, s€ evidencia de manera pristina que la imposicion de
la sanciones de que trata el articulo 4° de la ley 232 de 1995, con ocasion de la desatencion por
parte del infractor a los requisitos de funcionamiento de los establecimientos de comercio, son
una garantia de conservacion del orden publico que apunta a censurar el incumpliniento de la
ley, asi mismo se colige que la imposicion de la sanciones de que trata {a norma en comento son
de lorma gradual siempre y cuando el requisito que se advierle como faltante sea de posible
cumplimiento, situacion que no aplica para el caso sub Judice pues en ésle se evidencia que el
establecimiento de comercio investigado no cumple con el uso de suelo, requisito que se hace de
inposible cumplimiento por lo cual la sancién que procede es el cierre definitivo del misnio, en
Jranca lid con los postulados lepales y Jurisprudenciales citados en el presenle Aclo
Administrativo,

Calle 74 A No, 63 — 04
Cadigo Postal: 111211
Teal. 6602759

Informacion Linea 195

www_bartiosurridos.gov.co M EJ Q .; ?

PARA TODO




