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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.

SECRETARIA DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL- BARRIOS UNIDOS
ASESORIA JURIDICA

Bogota D.C.,

RADICADO ORFEO No 2013120880100061E
RADICADO SISTEMA No. 7218

EXPEDIENTE No. 028 DE 2013

n@ ? 4 [SiFECHA 27 00T 2006

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No 0795 DEL 23 DE DICIEMBRE DE
‘ 2015.

Enfra el Despacho a resolver el recurso de reposicion inlerpueslo contra la Resolucién

No 0795 del 23 de diciembre de 2015.

ANTECEDENTES

Se inicia la presenle actuacion administrativa derivada de la visita administraliva
realizada por ia Alcaldia Local de Barrios Unidos el 15 de enero de 2013 al
establecimiento de comercio ubicado en la calle 94 No. 67-55, donde se encontré

funcionando un parqueadero de motos. (fls 1 a 6).

Este Despacho évocé conocimiento de fos hechos en fecha 12 de abril de 2013, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de los requisilos contenidos en la Ley 232 de 1995
por parte del eslablecimiento de comercio ubicado en la calle 94 No. 67-55, ordenando
practicar las diligencias necesarias para el esclarecimienlo de los hechos y el

procedimiento de la primera parte de la Ley 1437 de 2011. (fl 9).
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El sefior FREDDIS GUSTAVO LEON MELLIZO, idenlificado con la cédula de
ciudadania No. 3.169.082, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado Parqueadero Los Andes, presentd descargos por medio de memorial
ralc:licado No. 201312200889822 del 20 de noviembre de 2013. (fis 26 a 27).

Luego de los descargos presentados por el implicado, la Alcaldia Local profirié la
Resblucién No. 1474 del 26 de diciembre de 2013, que ordend el CIERRE DEFINITIVO
del eslablecirﬁiento de comercio denominado PARQUEADERO LOS ANDES, con
actividad de parqueadero de motos, ubicado en la calle 94 No. 67-55, de esla ciudad,

- de propiedad del sefior FREDDIS GUSTAVO LEON MELLIZO, idenlilicado con la
cédula de ciudadania No. 3.169.082, por violacion del literal a) del articulo 2° de la Ley
232 de 1995, (fls 28 a 38).

La anterior resolucion fue notificada personalmente el 14 de febrero de 2014 al sefior
FREDDIS GUSTAVO LEON MELLIZO (1 40), quien medianie radicado No.
20141220016952 del 28 de febrero de 2014, inlerpuso los recursos de reposicion y en

subsidio de apelacion contra la resolucion anteriormente referida. (fls 42 a 44).

La Alcaldia L.ocal al resolver el recurso de reposicion expidio la Resolucién No. 0397 det
2 de mayo de 2014 (lls 61 a 68), por la cual decidié no reponer la orden de cierre
definilivo del eslablecimiento de comercio denominado Parqueadero los Andes,
ubicado en la Calle 94 No. 67-55 y concedi6 el recurso de apelauén anle el (,onsejo de

Justicia de Bogota.

Por Acto Adminisirativo No. 5741 del 9 de julio d'e 2014 (fis 70 a 74), el Consejo de
Justicia de Bogold, resolvi6 revocar la Resolucion No. 1474 del 26 de diciembre de
2013, que habia ordenado el cierre definitivo del establecimiento de comercio
denominado PARQUEADERO LOS ANDES, de la Calle 94 No. 67-55, al considerar: |a
indebida motivacion del acto administralivo en virtud de la suspension decretada por el
Consejo de Eslado, al Decreto 364 de 2013 y que no se dio oporlunidaq de presenlar
los alegalos de conclusion senalados en el inciso segundo del articulo 48 de la Ley

1437 de 2011, pero eslableciendo que esta revocatoria se adopta “sin perjuicio de que
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2°de la Ley 232 de 1995, reglamentada por ef Decrelo 1879 de 20(?8,7917 anmonia juridica con

1

el Decrelo 188 de 2005, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion. SEGUNDO.- Una vez gjecutoriado y en firme el presente proveido, oficiese al
Comandante de la Décima Segunda Estacion de Policia de Bogots D.C, con el fin de
materializar v dar cumplimiento a /é sancion impuesta en el numeral anterior. TERCERQO.-
Nofificar af bmpfetan’o del establecimiento de comercio investigado, el contenido de la presenie
actuacion administrativa, haciéndole saber que contra la misma proceden los recursos de
repbsz’cfén ¥ en subsidio apelacion, en el efecto suspensivo, ef pritnero ante la Afcaldia Local de
Barvios Unidos y el segundo ante el Consejo de Justicia de Bogotd D.C., los cuales deben ser
presentados personahnente y por escrifo dentro de los diez (10) dias hdbiles s@uienfes ala

nolificacion de esta Resofucion, de conformidad con el articulo 74 def Codigo de Frocediniiento

Administralivo y de la Contencioso Administrativo.”(fls 98 a 101).

Obra a folio 101 (reverso) la nolificacion perscnal al sancionado quien por medio de
radicado No 20161220010362 de fecha 2 de febrero de 2016, inlerpone los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacién contra la resolucion No. 0795 del 23 de diciembie
. de 2016. (fls 103 a 107).

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Argumenta el recurrente en el memorial radicado No 20161220010362 de fecha 2 de

febrero de 2016, su derecho a la delensa en los siguientes aspectos:

“Es claro que lo ordenado por el Consefo de Juslicia de Bogotd en la Acto Administrativo
No. 574 del 09 de julio de 2014, mediante el cual resolvié ef Recurso de Apelacion que
presente contra la Resolucion No. 0397 del 2 de mayo de 2014, ordend claramente en
su articulo segundo que conira dicho acto administrativo, no procedia ninguin re’buf‘so,
quedando esta decision en firme, de acuerdo a lo estipulado por el numeral 1° del
articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo:

(..)

Ahora bien, el Consejo de Justicia de Bogotd en su articufo tercero ordend ademas que

una vez en fime la decision alll tomada se remitieran las diligencias al Despacho de
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Por tal motivo solicito se revise y exponga dicho radicado para verificar si fue recibido

por el suscrito, puesto que nunca fue as{i.

Asi misimo ajeno a los errores descritos con antenbrfdad nuevamenie observo y pongo
de manifieslo lal cual lo hice en el oficio de descargos que presenté como consecuencia
de la formulacion de cargos, que incurre en una eronea interpretacion su Despacho al
conciuvir inacerladamente en Alo que tiene que ver con el cumplimienio de 1as normas de
uso del suelo que es de imposible cumplimiento, esfo es una deduccion de su
Despacho, puesto que no cumplir con el requisito del uso del suelo no es de ninguna
manera ser de imposible incumplimiento, puesto que son afirmaciones tolalmente

diferentes y bajo esta deduccion aplica la sancion mds grave.

£n este orden de ideas quien debe manifestar expresamente que es de imposible
cumplimiento no es ia Alcaldia Local de Barrios Unidos, pues su Despacho carece de
competencia para hacer esa afinmacion dado que no tiene los conocimientos técnicos
para deducir tal situacion, esto le corresponde tal cual lo dice la Ley 232 de 1995 a /a
Autoridad Competente y para tal efecto he soficitado e sea indicado expresamente al
Departamenio Administrativo de Planeacion Distrital v a la Secretaria Distrital de
Movilidad su conceplto preciso sobre ef cumplimiento de las nornnas de uso del suelo en
que debo concurir para el funcionamiento del Parqueadero del cual soy su propietario.

(Anexo solicitudes)”
OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Anles de entrar a analizar el recurso se hace necesario establecer si este cumple con
Ios‘ requisitos eslablecidos en nueslra legislacion. Establece el articulo 74 y
subsiguienles de la ley 1437 de‘ 2011,0 Cddigo Conlencioso de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que ios recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nbtificacién por aviso, que los
recursos se presentaran ante el funcionario que dicld la decision, salvo lo dispuesto

para el de queja, y si quien fuere compelente no quisiere recibirlos podran presentarse
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¢) Para aquellos establecimientos donde se ejeculen publicamente obras musicales

causante de pago por derechos de aulor, se les exigird los comprobantes de pago

expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con o dispuesto por la

Ley 23 de 1982 V demds normas comyplementarias

) Tener maltricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva |

Jurisdiccion, i

t
- ]
e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o quien haga sus veces de la |
entidad tervitorial correspondiente, la apertura del establecimiento.” (Subrayado fuera I

de lexlo)

Por consiguiente, se revisa nuevamente la decision y el recurso presenlado, para lo
cual se puede evidenciar que examinada la respectiva UPZ, se ob‘_serva .que el predio
de la Calle 94 No. 67-55 de esta ciudad, se ubica efeclivamente en la UPZ No. 21 LOS

| ANDES, reglamentada por e! Decrelo Distrital 188 del 21 de junio de 2005, en ei Seclor
2, Subsector |, Tratamienlo: CONSQLIDACION; Modalidad: CON DENSIFICACION
MODERADA, Area de Actividad: RESIDENCIAL, CON ZONAS DELIMITADAS DE
COMERCIO Y SERVICIOS, norma que no conlempla el uso de suelo para la aclividad
comercial de PARQUEADEROS DE MOTOS.

Es importante recordar io eslablecido en el articulo 337 del Decreto 190 de 2004, el cual

a la letra dice:

‘Articulo 337. Condiciones Generales para la asignacion de usos urbanos (articilo 326
del Decreto 619 de 2000).

()

Pardgrafo 1°. (Modificado por el articulo 224 del Decreto 469 de 2003) Los usos que no

- se encuertren asignados en cada sector, estan prohibidos, con excepcion del desarrollo

de nuevos usos dolacionales, los cuales deberdn acogerse para su implantacion, a las

disposiciones sefialadas en el presente capitulo.” (subrayado fuera de lexto)
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estar ésla suépenclida (Decreto 364 del 26 de agosto de 2013) por el Consegjo de
Estado y que en tal sentido lodas las decisiones o acluaciones que fueron tomadas con
base en esta norma estan revocadas, se le olvida al recurrente lo dispueslo por el
Consegjo de Juslicia mediante el Aclo Adminislralivo No. 574 del 9 de julio de 2014, que
revoco la resolucion No. 1474.'del 26 de diciembre de 2013, que habia ordenado el
cierre definitivo del establecimiento de comercio denominado PARQUEADERO LOS
-ANDLS, de la Caile 94 No. 67-55, al eslablecer que esta revocaloria se adopta “sin
perjuicio de que la priinera instancia, en uso de sus alribuciones adelante los controles
que la Ley le auloriza con fundamento en /a norma vigenie y apiicando el procedimiento
establecido en la misma adopte las medidas que en derecho comesponden’ (Gtimo
parralo del fl 72 reverso), bor lo cual esle Despacho adelanlé los conbroles permilidos
en la ley como fue correr el lraslado para alegalos y aplicar la norma legal vigente en
materia del uso del suelo. (Negrilla fuera de lexlo). De lal forma, se debe precisar al
respeclo, que se adelantd el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, relalivo
con el traslado para alegalos y la aplicacion de las disposiciones legales vigentes en
maleria del uso del suelo, pero determinando que la norma‘infringida es el lileral a) del
articulo 2° de la Ley 232 de 1995, en concordancia con los decrelos distritales vigentes,
por incumplimienlo al uso del suelo, y que la ley 232 de 1995, es norma de orden
publico para el funcionamiento de los establecimienlos comerciales y por ende aplicable

en todo momenlto como lo dispone la misma ley referida.

Sobre el aspecto que no le era dado a la Alcaldia Local de Barrios Unidos proferir una
hueva resolucion un afio y cinco meses después sancionandolo nuevamente con base
en fos mismos supuestos faclicos y. juridicos en la misma actuacion adminislrativa y/o
proceso,. pueslo que violo el principio conslitucional “NOS BIS IN IDEM”, para ello
debemos indicar, que no se lrala de una nueva sancion, ni de transgresion al principio
del doble juzgamiento, porque lo dispuesto fue adelantar el procedimiento que le
permile la ley, para efectivamenle garantizar el debido proceso y el derecho a la
~ defensa que consagra el Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso
Administralivo, sin que se pueda dejar de aplicar el lileral a) del articulo 2° de la Ley

232 de 1995, frenle al incumplimiento al uso del suelo, dado que eslamos frente a una
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1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con los
requiisitos que hagan fafta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por
cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en el
estableciimiento, por un térmiric hasta de 2 meses, para que cumpia con los redurls/tos de
laley.

4. Ordenar el clerre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurmidos 2 meses
de haber sido sancionado con fas medidas de suspension, continda sin observar las
disposiciones conlenidas en la presente Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea

posible.” (Negrilla fuera de texio)
El literal a) del articulo 2° de la citada Ley, dice:

‘a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidacd auditiva,
horario, ubjcacion y destinacion expedida por la autoridad compelente del respectivo
municipio. Las personas interesadas podidn solicitar la expedicion del concepto de las

mismas a la enlidad de planeacion o quien haga sus veces en Ia jurisdiccion municipal o

distrital respectiva.” (Megrilla fuera de texto)

Respeclo de la Ley 232 de 1995, debemos reafirmar que se trata de una norma de
orden purblico para el funcionamiento de los eslablecimientos comerciales, donde se
contemplan los requisilos obligatorios que deben cumplir para el ejercicio de la
aclividad comercial a todos aquellos establecimientos abiertos al publico, donde por
competencia las Alcaldias podran actuar conlra quien no cumpla estos requisitos,
conforme lo dispone el arliculo 2° de la citada ley, pero en cualquier tiempo las
auloridades policivas podran verificar el eslricto cumplimiento de los requisitos para el
ejercicio de eslas actividades, tal como lo seiiala el arliculo 3° de la Ley referida, donde
'se observa claramente que la norma que se aplica, es una norma de orden publico,
norma que por su naluraleza lo que busca en la garantia del orden juslo dentro de los
limites de los derechos y obligaciones que tienen los ciudadanos. Por eII(j, es relevante
deslacarle al recurrente que la misma Ley 232 de 1995, es imperativa toda vez que en

su Arliculo 30., eslablece que: * En cualquier tiempo las autoridades policivas podidn

verificar el estricto cumpliiniento de fos requisitos sefialados en el articulo anterior.”” es decir,
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claramente que las normas sobre uso del suelo son de orden publico y de efecto

general inmediato, lo que explica que no sea dable a sus destinatarios aducir

derechos adquiridos a intento de enervar su aplicacion. También ha serialado que al

exigir su_observancia las auforidades de policia no imponen una sancion sino que

Hevan su deber de vigilar que se cumpla la normaliva sobre usos del suelo”

/Subrayas fuera del texto original). (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Camilo Arcinieqas Andrade.
Sentencia del 27 de funio de 2003. Radicacion No. 7262)

Del extracto jurisprudencial cilado y en especial del aparte sefialado, se evidencia con
meridiana claridad que las normas referentes at uso del suelo son de interés social y
publico y que tienen efecto una vez son promulgadas, por lo cual éslas se enimarcan
dentro de la excepcion al reconocimiento de un derecho adquirido, en armonia con lo

dispuesto en la norma de indole conslitucional.

Respecto del Derecho al trabajo ésile no se afecla con el ejercicio del controt que la
misma Conslitucion y la ley atribuyen a la autoridad de policia, atun, en el evenlual cierre
de un establecimiento de comercio por falta de requisilos, no se dirige a anular o limitar
el derecho al frabajo sino a que se ajuste a las normas que de policia regulan los
- derechos y garantias ciudadanas con el fin de asegurar el bien comun y la convivencia

armonica de los asociados.

Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra entonces esle despacho razones

suficienles y legales del recurrente para reponer o revocar la decision recurrida, toda

vez la competencia para ello, que esta alribuida a los Alcaldes Locales y de olra parte,
se cuenta con la certeza de la violacion de las normas referentes al uso del suelo,
normas de orden publico que dan lugar para al cierre definilivo del establecimiento

comercial.

Corolario de lo anterior no existe justificacion que le permila al Despacho -variar la
decision de cierre definilivo ordenada por medio de Resolucion No (795 del 23 de
diciembre de 2015, y en consecuencia, se concedera el recurso de apelacion y se hara

saber que conlra el presenle acto no procede recurso alguno.
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