ALCALDIA MAYOR
* DE BOGOTAD. C. /

SECRETARIA DE GOBIERND 2y >
ALCALDIA LOCAL- BARRIOS UNIDOS g
ASESORIA JURIDICA

Bogota D.C,,

EXPEDIENTE No. 7953 DE 2013. LEY 232 DE 1995

RESOLUCIONN!

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No.
7953 DE 2013, LEY 232 DE 1995, ADELANTADA EN CONTRA DEL SENOR
VICTOR ALFONSO SANCHEZ CASTILLO, EN SU CALIDAD DE PROPIETARIO
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENCMINADQ “LA BARRA DE LA 68
Y/O CAFE Y LICORES DE LA 68”, UBICADO EN LA CALLE 68 No. 17 - 87, DE
LA NOMENCLAURA URBANA DE ESTA CIUDAD.

EL-ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS,

En ejercicio de sus facullades legales en especial las atnbmdas en el Decrelo Ley
1421 de 1993, Ley 232 de 1995, el Decrelo-Ley 2150 de 1995, el articulo 53 del
Decreto 854 de 2001 y el arliculo 49 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administralivo (Ley 1437 de 2011), decide lo que en derecho
corresponde dentro de la presenle acluacion, iniciada por infraccion a la Ley 232 de
1995, adelanlada en conira del establecimienlo de comercio denominado “LA
BARRA DE LA 68”7, con aclividad de EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
PARA EL. CONSUMO DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO, ubicado en la Calle 68
No. 17 - 87, de la nomenclalura urbana de esta ciudad.

ANTECEDENTES DE LA ACTHACION ADMINISTRATIVA

Se inicid la presente acluacién adminisirativa con el informe del Operativo
Interinstilucional, realizado el dia 19 de junio de 2016, por parte de personal del
Grupo de Geslién Juridica de esta Alcaldia Local, con la compania de la Personeria
Local y Uniformados de la Estacion Xl de la Policia, en el cual se evidenci¢ que la
aclividad del eslablecimienlo de comercio dénominado“LA BARRA DE LA 68”7,
era la de venla y consumo de licor denlro del establecimiento comercial, asi mismo
se revis0 la matricula mercantil y la el pago de derechos de autor. (Folios 1 a 6).
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El dia 27 de enero de 2016, con Radicado Orfeo No. 201612200075692, el Doclor
DEMETRIO AREVALO FOREROQO, Apoderado del sefior VICTOR ALFONSO
SANCHEZ CASTILLO, presenld escrito en el cual maniliesta que el
establecimienlo de comercio cumple con todo o ordenado por la Ley y que éste se
encuentra en una zona de transicion, puesto que la Alcaldia no ha definido como tal
estas zonas y sus alrededores de todo el sector del 7 de Agosto. Asi mismo aduce
que ese negocio vive su poderdanle con su familia y solicita que se den por
terminadas las diligencias y por ende se archiven, toda vez que el negocio es una
caleteria y no es un bar. (Folios 64 - 65).

PRUEBAS PARA DECIDIR

En lal orden, se encuentra denlro del expediente el siguienle malerial probatorio,
para el cumplimienlo de los requisitos de funcionamiento:

Informe del Operalivo Interinstilucional, realizado el dia 19 de junio de 2016, por
parte de personal de! Grupo de Geslion Juridica de esla Alcaldia Local, con la
compaiiia de la Personeria Local y Uniformados de la Estacion Xl de la Policia, en
el cual se evidencié que la aclividad del establecimiento de comercio
denominado“LA BARRA DE LA 687, era la de venta y consumo de licor dentro del
establecimiento comercial, asi mismo se reviso la matricula mercantit v la el pago
de derechos de autor. {Folios 1 a 6).

Radicado Orfeo No. 20131230191821, por medio del cual esla Alcaldia Local le
informo al propietario del esfablecimienic de comercio denominado “LA BARRA
DE LA 687, la apertura de la presente Actuacion Administrativa y se le requiri para
que allegara la documentacion establecida en la Ley 232 de 1995, reglamentada
por el Decrelo 1879 de 2008. ([Folio 9). .

Usos del Suelo peimitidos para el seclor, emitidos por la Secrelaria Distrital de
Planeacion (Folios 39 - 42).

Radicado Orfeo No. 20151220089362, del 1° de sepliembre de 2015, en el cual el
Doclor DEMETRIO AREVALO FORERO, Apoderado del sefior VICTOR ALFONSO
SANCHEZ CASTILLO, presenlé escrilo con el cual aportd los siguienles
documentos; Matricula Mercantil del establecimiento de comercio “CAFE Y
LICORES DE LA 68”7, Rut, Comunicacion de la aperlura del establecimiento
comercial y recibos de pago de sayco-acinpro. (Folios 51 - 61).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Teniendo en cuenta que se ha dado cumplimiento con lo establecido en el articulo
47 y siguientes del Cdodigo de Procedimienlo Adminisirativo y de lo Coniencioso
Adminislrativo, procede el Despacho a efecluar el analisis de los elementos
probatotios allegados al expedienle y que fundamenlan la presenie decision,
aplicando los principios y reglas de la sana critica y objetividad, con el fin de decidir
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actividad, se avocd conocimiento de los hechos, se obtuvo el uso del suelo y se
evidencio que la aclividad de venla y consumo de licor deniro del eslablecimiento,
no eslad conlemplada para el predio de la Calle 68 No. 17 — 87, por lo cual se
formularon cargos al propietario del eslablecimiento de comercio denominado “LA
BARRA DE LA 68 Y/O CAFE Y LICORES DE LA 68”, providencia que fue
debidamente nolilicada y el Doclor DEMETRIO AREVALO FORERO, Apoderado
del seiior VICTOR ALFONSO SANCHEZ CASTILLO, presenld escrilo con el cual
aportd los siguientes documentos: Matricula Mercantil del eslablecimiento de
comercio “CAFE Y LICORES DE LA 68”, Rut, Comunicacion de la aperlura del
establecimiento comercial y recibos de pago de sayco-acinpro. Asi mismo se corrid
traslado para alegar de conclusion conforme esla conlenido en el articulo 48 de la
Ley 1437 de 2011 y el Apoderado del propietario presenld escrilo en el cual
manifiesta que el eslablecimiento de comercio cumple con lodo lo ordenado por la
Ley y que éste se encuenira en una zona de transicién, puesto que la Alcaldia no
ha definido como tal estas zonas y sus alrededores de todo el sector del 7 de
Agosto. Asi mismo aduce que ese negocio vive su poderdante con su familia y
solicila que se den por terminadas las diligencias y por ende se ar(,hwen teda vez
que el negocio es una caleteria y no es un bar.

La finalidad de los descargos es daile la oporlunidad procesal para que el
comerciante a quien se le haya lformulado pliego de cargos, pueda ejercer su
derecho de contradiccion y defensa, para que aporte pruebas o solicite la praclica
de las mnismas.

En el conlexlo normaltivo ia Ley 232 de 1995 ia que consagra los comportamientios
que dan lugar a la imposicion de medidas palicivas por no cumplir con requisilos
exigidos para el funcionamiento de establecimientos de comercio.

Para el caso bajo examen, al consullar la UPZ 98 Los Alcazares y con el fin de
determinar el cumplimiento de jas normas de uso del suelo del establecimiento de -
comercio denominado “LA BARRA DE LA 68 Y/O CAFE Y LICORES DE LA 68",
ubicado en la Calle 68 No. 17 — 87 y que desarrolia {a aclividad de EXPENDIO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL CONSUMO DENTRO DEL
ESTABLECIMIENTO, se encontid que el inmueble se ubica en el Seclor 3,
Subsector de Uso I, Tralamiento: Consolidacion, se enconbi¢d que el inmueble se
ubica en el Sector 12, Subseclor de Uso lil, Tralamienlo: Consolidacion, Modalidad:
Con cambio de patron, Area de Actlividad: Comercio y Servicios, Zona: Zona de
comercio aglomerado, reglamentada por el Decreto 262, del 7 de julio de 2010,
donde se eslablecid que para ese seclor, la aclividad desarrollada por el cilado
eslablecimiento de comercio, no se encuentra corlemplada.

En consecuencia, se concluye que el establecimiento de comercio denominado “LA
BARRA DE LA 68 Y/Q CAFE Y LICORES DE LA 68”, o la razon social que lenga
aclualinenle, con aclividad de EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA
EL CONSUMO DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO, de propiedad del sefior
VICTOR ALFONSO SANCHEZ CASTILLO, identilicado con la cédula de
ciudadania No. 1.033.722.923 de Bogola, ubicado en la Calle 68 No. 17 - 87, de la
nomenclalura urhana de esla ciudad, no cumple con el requisilc de uso del suelo
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enconlramos, la decision registrada en Aclo Adminisirativo No. 0600 del 29 de
sepliembie de 2004;

"(...) PROCEDENCIA DE DECRETAR EL CIERRE DEFINITIVO DEL
ESTABLECIMIENTO CUANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ES
IMPOSIBLE

La Ley 232 de 1995 dispone que para efectos de verificar el estriclo cumplimiento
de los requisitos de luncionamiento se debe proceder de la siguiente manera:

“Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la
delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Codigo
Contencioso Administralivo, acluara con quien no cumpla los requisitos previstos en
el articulo 2° de esla Ley, de la siguienite manera;

1. Requerirlo por escrilo para que en un téimino de 30 dias calendario cumpla con
los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasla por la suma de 5 salarios minimos mensuales
por cada dia de incumplimieto y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las aclividades comerciales desarrolladas en el
estableciriento, por un {érmino hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisilos de la ley.

4. Ordenar el ciernre definitivo del establecimiento de comnercio, si transcurridos 2
meses de haber sido sancionado con fas medidas de suspension, continta sin
observar las disposiciones contenidas en la presenle lLey, o cuando el
cumplimiento del requisito sea imposible. (Negiilla fuera del texto)

Sin embargo cuando se ha delerminado que la actividad comercial desarrollada no
es permitida en el seclor esla Corporacién considera que se debe proceder al cierre
del eslablecimiento sin cumplir los pasos sefialados en los numerales 1, 2 y 3, pues
eslos solo son aplicables cuando la actlividad esla permitida.

Asi las cosas cuando se ericuentra deternminado que la aclividad desarrollada por

un eslablecimienio de comercio no cumple con los requisitos de uso del suelo por

no ser permilida su aclividad, una vez olorgada la oporlunidad al invesligado para

que exprese sus opiniones y aporie las pruebas que considere, se debe proceder a |
decrelar el cierre del establecimiento por ser el requisito de imposible cumplimiento

en aplicacion al numeral 4° de la mencionada Ley 232 de 1995.

Posicion de la cual el Consejo de Eslado. Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Primera, en sentencia del 27 de junio de dos mil dos (2002). Magisirado
Ponente, Doclor Camilo Arciniegas Andrade, sefiald:

‘La Sala tamnbién ha considerado que el procedimiento secuencial y gradual que
contempla el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 (requerimienio, mulla, suspension
de actividades y cierre definitivo) Unicamente es aplicable a los casos en que
sea juridicamentie factible que el interesado cumpla los requisitos para cuya
observancia la autoridad peliciva impone la medida ante la cual se ha
mosfrado renuente. No asi cuando el requisifo es de imposible cumplimiento,
como ocurrio en el presentfe caso, en que la auloridad policiva ordenéd el
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Etarticulo 167 del codigo general del proceso a cuyas normas nos remile el Codigo
de Procedimiento Administrativo y do lo Conlencioso Administrativo establece en
cuanto a la carga de la prueba, que incuimbe a las paries probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Es decir,
quien alegue un supuesto de hecho como medio delensivo debe allegar los
elementos de conviccidn probalorios que lo corroboren.

La violacion del ordepamiento juridico en materia de funcionamiento de
eslablecimientos de comercio, debe ser invesligada y sancionada por esla
Autoridad Local, que es en quien se radica la compelencia dirigida al logro de
condiciones adecuadas paia el ejercicio de los derechos y liberlades de los
habitanles. de la Localidad, que si se llega a fallar en el cumplimienlo de esta
funcion, repercutiria de manera perjudicial "en los derechos que tienen los
ciudadanos en oblener los bienes y servicios en un eslablecimiento que funcione
‘legalmenile.

Por su parle, ¢l articdlo 49 del Codigo de Procedimiento Adminislrativo y de lo
Conlencioso Administralivo dispoie que:

“Confenido de la Decision. El funcionario compelente proferira el aclo administralivo
definitivo dentro de fos lreinta (30} dias siguientes a la presentacion de los alegalos.

£l acto adminisirativo que ponga fin al procedimiento adminisirativo de cardcler
saricionalorio debera conlener:

1. La individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los heclos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion”.

La Constitucion Polilica en su arliculo 6° contiene que los parliculares sélo son
responsables anle las auloridades por infringir fa Constilucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones, en el arliculo 13 habla sobre la igualdad de lodas las
personas anle la Ley; el arliculo 29 liene que ver con la aplicacion del debido
proceso, advielle que serd nula de pleno derecho loda prueba oblenida con
violacion del mismo, el 84 se reliere a la reglameniacion de manera general de un
derecho o actividad y el 121 se refiere a que las funciones de las auloridades deben
eslar alribuidas por la Ley y la Conslitucion.

En este orden de ideas y en mérilo del analisis y consideraciones anteriores,
puede soslenerse sin lugar a equivocacion que la Alcaldia Local de Barrios Unidos,
al desplegar su poder sancionalorio formulando el pliego de cargos, a quien ha
inltingido lodas las normas mencionadas en el mismo; observd plenamente el
rigorismo e imperio de la ley, conforme a las consideraciones enunciadas
anleriormente.

Galle 74 A No. 63 - 04 ISesoor20

Tek 6602759 NIC G t000: 2400 e ? £3,
- . ] 5 ot N G .
Informacion Linea 195 E:’,’:ﬁa:l‘{‘i’,‘"“ R AR
. . s il M
www . bariosunidos.go [ —— ALCALGIA MY O M E’“‘.,,, .,,,E Q F‘E
DERAGOIA D . PARA TONIRO05

Pigina 9 de 11




ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD. C.

4 .
o8
Ly ¥

RESUELVE 2 4 AGT 2016

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el CIERRE DEFINITIVO del eslableciinienlo de
comercio denominado “LA BARRA DE LA 68 Y/O CAFE Y LICORES DE LA 68",
0 la razon social que ésle tenga aciualmente, con- actividad de EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO,
ubicado en la Calle 68 No. 17 — 87, de la nomenclatura urbana de esla ciudad, de
propiedad del sefior VICTOR ALFONSO SANCHEZ CASTILLO, identilicado con la
cédula de ciudadania No. 1.033.722.923 de Bogota o quien haga sus veces , por [a
violacion al literal a) del articulo 2° de la Ley 232 de 1995, de conformidad con lo
expueslo en la parle motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez ejeculoriado y en firme el presente proveido,
oficiese al Comandanle de la Décima Segunda Estacion de Policia de Bogola D.C.,
con el fin de materializar y dar cumplimiento a la sancion impuesta en el numeral
anlerior. ' '

ARTICULO TERCERO: Notilicar al invesiigado el conienido de la presente
actuacion administraliva, haciéndole saber que conlra la misma proceden los
recursos de Reposicion y en subsidio Apelacion, en efecto suspensivo, el primero
ante la Alcaldia Local de Barrios Unidos y el segundo ante el Consejo de Juslicia de
Bogota D.C., los cuales deberan ser presentados personalmenle y por escrilo
motivado, de los cuales se podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles
siguienles a la nolificacion de esla Resolucion, de conlormidad con el articulo 74
del Codigo de Procedimiento Administralivo y de lo Conlencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecld: Abg, Canlina Perdomo Pérez e'f/
Revisé: Yolanda Ballesteros — Asesora Juidics Y&
Vo, Bo. Lisandre Gil Ciuz — Asesor de Uespachc;//’
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