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BECRETARIA.DE GOBIERNO

RESOLUCION No

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0313 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2017, DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No- 212 DE 2013/ SI-ACTUA 8142, ADELANTADA EN CONTRA
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO “CIGARRERIA LA 35” UBICADO EN LA

CALLE 63 B No. 35 14"

Radicado S| ACTUA No.: 8142
Radicado ORFEQ No.: 20131208801002459E

EL ALCALUDE.LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (e},

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232 de
1995, los articulos 47, 48, 49 de la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes, procede a decidir de fondo
respecto de las actuaciones adelantadas dentro del expediente 8156, radicado ORFEO 2013120880100249E,
una vez agotadas las etapas procesales, conforme los 51gu1entes

P

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
La presente actuacion inicia con ocasmn dela wsnta de. venf icacion reahzada por parte de la Alcaldia de Barrios
Unidos al establecimiento de comercio denominado: “CIGARRERIA LA 35" ubicado en la Calle 63 B No. 35-14,
de! cual se AVOCO conocimiento el dia 04 de diciembre de 2013, {Folio 6)

Que el dia 27 de abril de 2015, mediante Auto, la Alcaldia de Bamos Unidos formuld cargos al Seior CARLOS
ALFONSO SANDOVAL GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.075.796, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio ubicado en la Calle 63 B No. 35-14, denominado “CIGARRERIA LA
35", por la presunta violacion al literal a) del articulo 2 de fa Ley 233 de 1995. {Folios 7 al 11)

Que surtido.el procedimiento establecido en-la Ley 1437 de 2011, mediante la Resolucién No. 0313 del 27 de
diciembre de 2017 (Folios 47 al 51) la Alcaldia de Barrios Unidos, ordend el CIERRE DEFINITIVO del
establecimiento de comercio denominado “CIGARRERIA LA 35" yfo como se llamare, ubicado en la Calle 63 B
No. 35-14,que desarrolla |a actividad comercial de: “CIGARRERIA CON VENTA Y CONSUMO DE LICOR
DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIQ", de, propiedad de la-sefiora LIGIA QUINTERO LEON,
identificada con cédula de ciudadania No..52.492.824 por cuenta de la violacion del literal a), articule 2 de la
ley 232 de 1995, segun lo probado dentro del proceso. .

Que la mencionada Resolucnon fue notif cada personalmente a Ia propietaria def establecimiento el dia 20 de
junio de 2018,

Que mediante memoriales identificados f,con radicados .. Nos. 2018621005462 del 27/06/2018 y
20186210057282 del 05/07/2018, la sancionada, aflega documentos y presenta recurso de reposicion en
subsidio el de apelacion, en contra de la Resolucion 0313 de 2017

Que dentro del término- de trasiado para recurrir [a presente demsmn el cuai se cuenta al dia siguiente de surtida

la notificacion personal, que para este caso se dio el dia 21/06/2018 y hasta el 05/07/2018, el sancionado podia-

hacer uso de los recursos establecidos en la Ley para garantizar su derecho a la defensa.

Que tal y como se sefialé anteriormente, el dia 16/04/2018, se radica ante la Alcaldia por parte de la Sefiora
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0313 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2017, DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No.: 212 DE 2013 / SI-ACTUA 8142; ADELANTADA EN CONTRA
DELES TABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO “CIGARRERIA LA 35” UBICADOEN LA

CALLE 63 B No 35-14°. '

LIGIAQUINTERC LEON memorial tdentlﬁcado con el radlcado No. 201 86210057282 escrito que en su asunto
sefiala: “RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIADO APELACION DE LA RESOLUCION N. 313 DE 2017

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, que trata de la oportunidad,
presentacion y requisitos para la presentacion de los recursos, observa este Despacho el cumplimiento de
estos, puesto que fue presentado dentro de fos diez (10) siguiente a la notificacion, se sustenta con los motivos )
de la inconformidad, aporta pruebas yes presentado por el propio |nvest|gado

Que de acuerdo con lo antenor y por encontrarse dentro del término establec:do por Ia Iey, procede el Despacho
a resoiver de fondo en el presente asunto, de acuerdo con el mgmente i

OBJETO DE LAACTUACION ADMINISTRATIVA

El objeto de las presentes diligencias, pretende resolver el recurso de reposmlén presentado en contra de la
Resolucion 0313 de 2017, asi como decidir respecto de conceder el recurso de-apelacion, como también, el'de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de ia Ley 232 de 1995, exigidos para el
funcionamiento de los establecimientos de comercio, en especial el referido en el literal a) de esta norma que
establece: “(...) a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario,

ubicacion y destinacién expedida por la autoridad competente def respectfvo mun:crpfo e| cual dio lugar a la
correspondlente sancion.

CONSIDERACIONES:

Teniendo en cuenta que, toda decision de autoridad, ademas del deber de ser motivadas de manera adecuada,- : )
se tiene que Ia misma se tomara con base enla pruebas e informes disponibles!.

Que de conformidad con lo establecido en el artlculo 40 de la Ley 1437 de 2011, seran adm|5|bles todos los
medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil (Ahora Codigo General del Proceso / Ley
1564 de 2012), el cual en su articulo 165, define los medios de prueba, estableciendo: “(...) Son medios de
prueba la declaracion de parte, la confesion, ef juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, les documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios gue sean utn'es
para la formacion del convencimiento del juez. {Subrayas y negrillas fuera del texto original)

Que el articulo 167 de la misma Ley 1564 de 2012, impone a las partes el deber de probar los supuestos de )
hecho de las normas que consagran el efecto-juridico que elias persiguen, y a su.vez, el articulo 168 de esta ?
ley procesal, establece que las pruebas deben cefirse al asunto que es materia del proceso -

Que para el caso que nos ocupa, la prueba idénea para venﬁcar el cumphmlento del requisito faltante que dio
lugar & la sanci6n, coresponde a verificar si, la actividad que en la actualidad desarrolla el establecimiento de
comercio denominado: “CIGARRERIA LA 35" ubicado en la Calle 63 B No. 35-14, cumple con todas las normas

¥ .

1 Articulo 42 de la Ley 1437 de 2011

o ’
II Calle 74 A No. 63 — 04 — A
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRADE LA RESOL-UC_!ON No. 0313 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2017, DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 212 DE 2013 / SI-ACTUA 8142, ADELANTADA EN CONTRA
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO “CIGARRERIA LA 35” UBICADO EN LA
CALLE 63 B No. 35-14’

referentes al uso del suelo, como también determinar si dicha actividad, se encuentra permitida para fa direccion
que corresponde a este inmueble. ‘

Asi las cosas, la presunta omision de! deber de cumplir con los requisitos de Ley del estabiecimiento
investigado, debera acreditarse asi:

la referida en el literal a) del articulo 2 de la Ley 232 de 1995 *(...) b) Cumiplir con las condiciones sanitarias
descritas por la Ley 92 de 1979 y demas normas vigentes sobre la materia; se prueba con [a correspondiente
expedicion de concepto de uso de suelo emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota o con la
consulta del sistema: http://sinupotp.sdp.gov.co de esta misma Entidad.

1

LO PROBADO DENTRO DE LA ACTUACION RESPECTO DE ESTE REQUISITO:

Obra a folio No. 17 del expedients, consulta realizada al “Sinupot” en la cual se observa que, la actividad
econémica: Uso Especifico “TIENDAS .DE BARRIO Y LOCALES CON AREA NO MAYOR DE 60 M2
Descripcion “ACTIVIDAD ECONOMICA LIMITADA EN COMERCIO: Articulos y comestibles de primera
necesidad: fruterfas, panaderias, confiteria, lacteos, cames, salsamentaria, rancho, licores, bebidas,
drogueria...” (Subrayas y negrillas fuera del texto original), del cual se tiene que, si bien la venta se tiene como
uso permitido, el consumo no se encuentra contemplado, por ello, se hace necesario determinar si en dicho
establecimiento, ademas de la venta, se consume, siendo esta Gitima accién la que no se permite desarrollar
en el inmueble, /

Que con radicado No. 20186210054462 del 27/06/2018, se allega por parte del sancionado, concepto de uso
del suelo, el cual se refrenda lo atras sefialado, esto es, se permite fa venta de rancho, licores y bebidas, sin

CCNsumo.
{

Que con radicado No. 20186210057282 del 05/07/2018, la ségncionada manifiesta: “La decisién del cierre
obedeci6 al hecho que en el establecimiento que expedia (venta) y consumo de ficor, lo cual para la fecha de
los hechos era cierto, no obstante n la actualidad el establecimiento de comercio de la cual soy propietaria, no

se consume licor...”

Que con radicado No. 20186210064102 del 26/07/2018, la sancionada, ademas de arribar documentacion
soporte del recurso de reposicion presentado, manifiesta: "Me permito adjuntar ef certificado de camara y
comercio, renovado 2018 en el cual consta que la actividad comercial que desarrollo no corresponde a
consumo de licor mas si la venta y comercializacién principalmente de alimentos, bebidas o tabaco”

Agregd, ademés:,' ‘e reitero .que antes de yo ser propietaria si vendian 'y se consumia licor, pero en la
actualidad Je manifiesto bajo la gravedad de juramento que dentro de mi establecimiento NO SE
CONSUME LICOR™ (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

Z CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA / ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0313 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2017, DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 212 DE 2013 / SI-ACTUA 8142, ADELANTADA EN CONTRA
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADQ “CIGARRERIA LA 35” UBICADO EN LA

: CALLE 63 B No. 35-14" S ' '

: . CERTIEICA;
NOMBRE : TIENDA CIGARRERIA LA 35
MATRICOLA NG : 02381897 DEL 2 DI DICIEMBRE DE 2013 =

ACTIVIDAD ECONCMICA @ 4711 COMERCIO AL POR MENOR EZW ESTABLECIMIENTOS
NG ESPECIALIZADCS CON SURTIDO COMPUESTC PRINCIPALMENTE POR ALIMENTOS,
BERTPAS O TABACO, s
CERTIPICA: -
BENOVACLON L& LA MATRICULA @ EL 26 DE FEBRERD PE 2018
ULTIMG ARO RENOVADD : 2018 o

k CEIRTIFICA: .

PROPIETEBRIOC (S} .
NOMBRE : QUINTERC LECHN LIGIA
C.C. ¢ 52492824

N.T.T. @ 524%2824-1 .
YATRICULA HO @ 02893566 DE 28 DE NOVIBMBRE DE 2017
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De conformidad con lo anterior, se tiene que, respecto de! requisito establecido en el numeral a) de la Ley 232
de 1995, se ajusta y cumple conforme Ley, razon por la cual, no esta llamado a prosperar el cargo que dio lugar
aordenar el CIERRE DEFINITIVO de este establecimiento, razén por la cual, conforme esta realidad probatoria
le impone a este Despacho el deber de acceder a la pretension del recurrente, consistente en revocar la sancion

CONCLUSION:

F 4
Calle 74 A No: 63 — 04 .
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRA DE LARESOLUCION No. 0313 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2017, DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 212 DE 2013 / SI-ACTUA 8142, ADELANTADA EN CONTRA
DFL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO “CIGARRERIA LA 35" UBICADO EN LA
CALLE 63 B No. 35-14”

de suspension de actividades en contra del establecimiento de comercio denominado: “CIGARRERIA LA 357
y/o como se llamare, ubicado en la Calle 63 B No. 35-14, que desarrolla en la actualidad, la actividad comercial
de: “COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADO CON SURTIDOS
COMPUESTO PRINCIPALMENTE POR ALIMENTOS, BEBIDAS O TABACO ", de propiedad de la sefiora LIGIA
QUINTERO LEON, identificada con cédula de ciudadania No. 52.492.824 por cuenta de la violacion del literal
a), articulo 2 de la ley 232 de 1995, segin lo probado dentro del proceso.

DEL RECURSO DE APELACION:

Por cuanto el Despacho, mediante ef tramite del Recurso de Reposicion accede a las pretensiones del
recurrente, y en aplicacion de los principios de eficacia, economia y celeridad de la actuacion administrativa, no
concedera el Recurso de Apelacion, el cual resultaria necesario para el investigado, en cuanto la decision que
fuera tomada por la administracion, fuese contraria a su pretension principal de ser revocada la decision de
cierre definitivo del establecimiento de comercio.

CASO CONCRETO:

Respecto del presente asunto, no cabe duda que nos encontramos frente la inexistencia de la causa o los

hechos que dieron lugar a las presentes diligencias, toda vez que, tal y como se demostro en los documentos
allegados en el recurso presentado por el investigado, se tiene que, ef establecimiento de comercio cumple con
el requisito establecido en ef literal a) de fa Ley 232 de 1995, configurandose asi, lo que doctrinaria y
jurisprudencialmente se conoce como CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR SUSTRACION DE MATERIA,
que en palabras de la Corte Constitucional, en Sentencia T-204/13, sefiald:

“..)En consecuencia, hay carencia actual de objeto por sustraccion de materia, en aquellos casos en que deja
de existir el objeto juridico respecto del cual el juez constitucional debe tomar una decision”

Asi las cosas, resulta improcedente continuar con las presentes diligencias, toda vez que se tiene demostrado
la extincion del objeto juridico de la investigacion, y el Despacho caeria en el vacio, denominado “Carencia

actual de objeto”

En consecuencia de lo anterior, y en aras de dar aplicacion a los principios orientadores del Derecho
Administrativo, especificamente al de eficacia, se puede establecer que han desaparecido las causas que
dieron origen a a apertura de la presente actuacion, y, por ende, es procedente dar por terminado las diligencias
relacionadas con esta investigacion administrativa adelantada bajo el expediente No. 212 de 2013 / SI-ACTUA
8142, razon por la cual, se procedera a ordenar el ARCHIVO de estas diligencias.

Sin perjuicio de lo aqui decidido, se debe advertir al comerciante que, en caso de verificarse por parte de
Alcaldia el incumplimiento de sus deberes legales, para el cumplimiento de la actividad desarroilada, se hara
acreedor a las sanciones establecidas en la Ley, razon por la cual se le insta e invita a que, de manera
permanente cumpla con estos requisitos y mantenga las correspondientes actualizaciones yfo refrendaciones




|
|
P

L . SECRETARIA DE GOBIERNG

U6 StP 2078

|| Continuacién RESOLUCION No. , Pagina 6 de 6

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0313 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2017, DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 212 DE 2013 / SI-ACTUA 8142, ADELANTADA EN CONTRA
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO “CIGARRERIA LA 35" UB!CADO ENLA
CALLE 63 B No. 35-14”

Asi las cosas, el Alcalde Local de Barrios Unidos (), en uso de las atribuciones que le otorga la ley,
RESUELVE: |

ARTICULO PRIMERO: REPONER la Resolucion No. 0313 de! 27 de diciembre de 2017, expedida dentro del
Expediente No. 213 de 2013 / ORFEQ 2013120880100249E, en contra del establecimiento de comercio
denominado: “CIGARRERIA LA 35" y/o como se llamare, ubicado en la Calle 63 B, No. 35-14, de propiedad de
la sefiora LIGIA QUINTERO LEON, identificada con cédula de ciudadania No. 52.492.824 y/o quien haga sus
veces, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente prowdenma de conform|dad con lo
|| expuesto en la parte motiva de Ia presente providencia y en su lugar. ‘ : ‘

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE en forma definitiva el Expediente No. 212 de 2013, / ORFEO
2013120880100249E, adelantado en contra del establecimiento de comercio denominado: “‘CIGARRERIA LA

~ 35" ylo como se llamare, ubicado en la Calle 63 B No. 35-14, de propiedad de la sefiora LIGIA QUINTERO
LEON, identificada con cédula de ciudadania No. 52.492.824 y/o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR la presente actuacion, de conformidad con lo establemdo en el artuculo 67
de la Ley 1437 de 2011, al Representante Legal det establecimiento de comercio denominado “CIGARRERIA
LA 35", ylo como se llamare, ubicado en la Calle 63 B No. 35-14 de la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision NO procede recurso, por cuanto corresponde a la decision
que resuelve el recurso de reposicion, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 72 del
Codigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 06 SEP 2008

MUJ& Panesso Garcia (Abogado Oficina Asesora Juridica)

Revist: Yolanda Ballesteros (Asesora Jurldica)
Revist: Ricardo Aponte Bemal (Coordinador Arba de Gestin Policiva-Juridica) &
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