Calle 74 A No. 63 - 04
Tel, 6602759
Informacion Linea 195

15
H 4 .
N,
ALCALDIA MAYOR 6 O‘

DE BOGOTAD. C.

SECRETARIA DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL- BARRIOS UNIDOS
ASESORIA JURIDICA

(Rl
RE CION ﬂ2319§1£'n
e [V

POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA NO. 8845 DE
2014, LEY 232 DE 1995, RADICADO ORFEO NO. 2014120880100168E,
ADELANTADA EN CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO “SITIO DE MOUSE"”, UBICADO EN LA CALLE 76 No. 27 — 07,
DE LA NOMENCLATURA URBANA DE ESTA CIUDAD.

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS ( E),

- En ejercicio de sus facullades legales en especial las atribuidas en el Decrelo Ley
1421 de 1993, Ley 232 de 1995, el Decreto-Ley 2150 de 1995, el articulo 53" del
Decrelo 854 de 2001, arliculo 111 def Acuerdo 79 de 2003 y el arliculo 42 de!
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), decide lo que en derecho corresponde dentro de {a presente
actuacion, iniciada por infraccion a la Ley 232 de 1995, adelantada en contra del
establecimiento de comercio denominado “SITIO DE MOUSE."”, con aclividad de
VENTA Y CONSUMO DE LICOR Y JUEGOS DE RANA, de propiedad del sefior
NELSON LUGO RQOJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 79879615,
ubicado en la Calle 76 No. 27 — 07, de la nomenclatura urbana de esta ciudad.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Dio inicio a la presenle actuacién administrativa la queja formulada por la
comunidad, mediante la cual informan sobre la perturbacién generada por el
establecimiento comercial ubicado en la Calle 76 No. 27 — 07, al trasgredir la
tranquilidad del sector por la contaminacion auditivita producida. (Folio 1).

Medianle diligencia de operativo de fecha 29 de agoslo de 2014, funcionarios de la
Alcaldia Local de Barrios Unidos, realizaron visita al establecimienio de comercio
SITIO BE MOUSE. (FI1 9 al 13).

Medianle diligencia de expresion de opiniones de fecha 29 de agoslo de 2014, ef
propietario del establecimiento rindio version libre y espontanea, con respecto a la
queja (F1 18 ~ 19).

Este Despacho profirio aulo de aperlura el dia 11 de sepliembre de 2014, de
conformidad con los preceplos de los arliculos 37 y 40 del CPACA. (Folio 29).

FORMULACION DE CARGOS

' “Corrasponde a los Alcaldes Locales de Bogold D. €, siguiendo el pracedimiento sefialade en el libro primero det Cédigo Contencioso
Administrative, continuar con ka imposicion del égilen Sancionatorio previsto en la Loy 232 de 1995, respecto a los establechmientos
conierciales”.
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sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos y por ende, el funcionario con faculiades
invesligativas, expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.

=n cumplimiento de las obligaciones legales, la Alcaldia Local de Barrios Unidos,
atendiendo la queja formulada, se procedio a requerir al propietario del
establecimiento de comercio a fin que demostrara el cumplimiento de los requisitos
legales para el funcionamienio de la actividad, se procedid a realizar visita
- inspectiva conforme obra a folios 9 al 13, en la cual se comprobo que la actividad
desarrollada es venta y consumo de licor y juegos de rana se avoco conocimiento
de los hechos, se obtuvo el uso del suelo y se evidencié que la actividad no esta
contemplada en la Calle 76 No. 27 - 07, se formularon cargos al establecimiento de
comercio SITIO DE MOUSE, el pliego de cargos fue notificado a su propietario el
dia 11/09/2015 y se comidé Wraslado para alegar de conclusion conforme esta
contenido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, allegando al despacho la
siguiente documentacion Camara de Comercio, concepto uso de apertura,
concepto uso del suelo, sanidad, (FI 81 al 85).

En el contexto normativo la Ley 232 de 1995 la que consagra los compoartamienlos
que dan lugar a la imposicién de medidas policivas por no cumplir con requisitos
exigidos para el funcionamiento de establecimientos de comercio.

La finalidad de los descargos es darle la oportunidad procesal para que el
comerciante a quien se le haya formulado pliego de cargos, pueda ejercer su
derecho de contradiccion y defensa, para que aporte pruebas o solicite la practica
de las mismas, en este orden de ideas tenemos que, estando dentro del término
establecido para tal fin.

Para el caso en examen, al consultar la UPZ para determinar el cumplimiento del
establecimiento de comercio frente a las normas de uso del suelo, se consullé la
UPZ para determinar si el establecimiento de comercio que desarrolia la actividad
de venta y consumo de licor y juegos de rana en la calle 76 No. 27 - 07, cumple
con el requisiio de uso del suelo y se encontré que el predio se encuentra en la
UPZ 98 Los Alcazares, Seclor 4, subsector: |, Tratamiento: consolidacion,
Modalidad. Con cambio de patrén, Area de Aclividad: comercio y servicios, Zona:
de comercio aglomerado, reglamentada por el Decreto 262 de 2 de julio de 2010,
dentro del cual se observd que la actividad desarrollada no se encuentra
contemplada.

En consecuencia, se concluye que el establecimienio de comercio denominado
“TIENDA DE MOUSE.", con actividad de VENTA Y CONSUMO DE LICOR Y
JUEGOS DE RANA, de propiedad del sefior NELSON LUGO ROJAS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.879615, ubicado en la Calle 76 No. 27 — 07, de
la nomenclatura urbana de esta ciudad, no cumple con el requisito de uso del sueio
establecido en la Ley 232 de 1995, “Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales”, en cuyo articulo 2° establece:
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Para eslas siluaciones, la Ley 232 de 1995 eslablece que se debe proceder de
inmediato a decrelar el cierre definitivo, por tratarse de un requisito de imposible
cumplimiento.

En consecuencia, al verilicar que uno de los requisilos exigidos en la ley, es de
IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO, es importante resallar que el Consejo de Estado —
Seccion Primera en Sentencia def 27 de Junio de 2003 ha manifestado o siguiente:’

..... El procedimiento secuencial y gradual que contempla el Art. 4 de la Ley 232 de
1995 (Requerimiento, multa, suspension de aclividades y cierre definitivo)
tnicamente es aplicable a los casos en que sea juridicamente factible que el
inleresado cumpla con los requisilos para cuya observancia la autoridad polficiva
impone la medida ante la cual se ha mosirado renuente. No asi cuando el
requisito es de imposible cumplimiento, como ocurrié en el presente caso, en
que la autoridad policiva ordend el cierre del establecimiento ante la
imposibilidad de que su actividad se conformara a los usos del suelo

permitidos....",

Por lo anterior, este Despacho ha sido respeluoso de las garantias conslitucionales
y legales al debido proceso, por cuanlo en las visilas de verificacion se comprobd la
realizacion de actividades de VENTA Y CONSUMO DE LICOR Y JUEGOS DE
RANA, una vez formulado el pliego de cargos se citd en legal forma al
eslablecimiento de comercio objeto de control policivo, dandole asi la oportunidad
procesal al investigado para que ejerciera la defensa y principio de contradiccion,
del cual, muy a pesar de haberse notificado personalmenle solo incorporo al
expediente documentos del cumplimienlo de los demas requisitos de la Ley 232 de
1995 y guardd silencio frente a los alegatos de conclusién.

Nuestro Codigo Contencioso Administrativo colombiano preceptiia que seran
admisibles lodos los medios probatorios sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Civil, y éste conliene que sirven de prueba la declaracién de parte, el juramenlo, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, fos documentos,
los indicios y cualquier otro que sea ulil para la formacion del convencimiento del
Juez o funcionario investigador, estos medios probatorios observados en el
expediente, los aplicaremos como soporte legal en esta actuacién administrativa.

El articulo 177 del codigo de procedimiento civil a cuyas normas nos remite el
Codigo de Procedimiento Adminislrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece en cuanto a la carga de la prueba, que incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efeclo juridico que ellas
persiguen. Es decir, quien alegue un supuesto de hecho como medio defensivo
debe allegar los elemenlos de conviccion probatorios que o corroboren.

La violacién del ordenamiento juridico en materia de funcionamiento de
eslablecimienios de comercio, debe ser invesiigada y sancionada por esta
Auloridad Local, que es en quien se radica la competencia djrigida al logro de
condiciocnes adecuadas para el ejercicio de los derechos y liberlades de los
habitantes de la Localidad, que si se llega a fallar en el cumplimiento de esta
funcion, repercutiria de manera perjudicial en los derechos que tienen los
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ciudadanos en oblener los bienes y servicios en un establecimiento gue funcione
legalmente. '

- Por su parle, el arliculo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative dispone que: “En la medida en gue el contenido de una
decision de caracter general o parlicular sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la auloriza, vy proporcional a los hechos que le sirven de
causa’.

La Constitucion Politica en su articulo 6° contiene que los particulares solo son
responsables anle las auloridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos Io son por la misma causa y por omision o extralimilacion en el
gjercicio de sus funciones, en el arliculo 13 habla sobre la igualdad de todas las
‘personas anle la Ley; el arliculo 29 tiene que ver con la aplicacion del debido
proceso, advierle que serda nula de pleno derecho toda prueba obtenida con
violacion del mismo, el 84 se refiere a la reglamentacion de manera general de un
derecho o actividad y el 121 se refliere a que las funciones de las autoridades deben
eslar alribuidas por Ia Ley y la Constitucion.

En esle orden de ideas y en mérito del andlisis y consideraciones anteriores,
puede sostenerse sin lugar a equivocacion que la Alcaldia Local de Barrios Unidos,
al desplegar su poder sancionatorio formulando el pliego de cargos, a quien ha
infringido todas las normas mencionadas en el mismo; observd plenamente el
tigorismo e imperio de la ley, conforme a las consideraciones enunciadas
anleriormente, : :

En lratandose de la potestad sancionatoria de la administracion, la Honorable Corle
Conslilucional se hareferido en sentencia C-616 de 2002, asl:

‘POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y POTESTAD PUNITIVA
PENAL-Distincion

La poleslad sancionadora administraliva se diferencia cualilativamente de la
potestad puniliva penal. Con la poleslad punitiva penal, ademéas de cumplirse
una funcion preventiva, se prolege "el orden social coleclivo, ¥ su aplicacion
persigue esencialmente (sin perjuicio de fa concurrencia de olros fines difusos) un
fin retributivo abstraclo, expialorio, eventualmenie correctivo o resocializador, en la
persona del defincuente”, mientras que con la polestad administrativa sancionatoria
se busca garanlizar la organizacidn y el funcionamienio de las diferentes
aclividades sociales. La Corle ha resailado que fa poleslad sancionadora de la
administracion es un medio necesario para alcanzar los objelivos que ella se ha
razado en el efercicio de sus lunciones.”

GRADUACION DE LA SANCION

El numeral 4° del arliculo 4° de la Ley 232 de 1995, impone el cierre delinitivo del
eslablecimiento de comercio, cuando el cumplimiento del requisito del uso def suelo
no sea posible, razon por la cual impide la graduacion mencionada en olras
normas, por cuanto esta Ley es especial aplicable a lodos los establecimientos de
comercio.
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