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ASESORIA JURIDICA

N 14 MAR 2016
RESOLUCION NO. ...c.ocecmurencncnn Y

POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA NO. 9047 DE
2014, LEY 232 DE 1995, RADICADO ORFEO NO. 2014120880100218E,
ADELANTADA EN CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO “SERVICIOS METALMECANICOS” UBICADO EN LA
CARRERA 67 NO. 72 A - 19, DE LA NOMENCLATURA URBANA DE ESTA
CIUDAD.

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS { E),

En ejercicio de sus facultades Jegales en especial las alribuidas en el Decreto Ley
1421 de 1993, Ley 232 de 1995, el Decrelo-Ley 2150 de 1995, el arliculo 53" del
Decrelo 854 de 2001, articulo 111 del Acuerdo 79 de 2003 y el articulo 42 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), decide lo que en derecho corresponde dentro de la presente
acluacion, iniciada por infraccion a la Ley 232 de 1995, adelantada en conlra del
sefior CARLOS HERNAN LOZANO TELLEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4113926, en su calidad de propielario del establecimiento de
comercio denominado SERVICIOS METALMECANICOS, con aclividad de
TALLER DE METAL MECANICA, ubicado en la Carrera 67 No. 72 A - 19, de esta
ciudad.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

La presente actuacion adminislrativa  se inicia mediante radicada No.
20141220083972 de 28 /05/2014, en el cual el Director del Consorcio FGH
INFORMA las nomenclaturas en la cuales talleres los cuales afectarian las vias
que la sociedad ha inlervenido, en virtud del conlralo 073 de 2013,

Mediante radicado No. 20141230175591 de 24/09/2014, se solicilo al propietario
del establecimiento en mencion allegar al Despachios Jos documentos contenidos
en la Ley 232 de 1995 (FI 7).

Mediante radicado 2014122010158-2, el sefior Carlos Hernan Lozano Tellez
aliegd al Despacho los siguienles documentos: Rut, camara de comercio,
comunicacion de apertura de establecimiento de comercio, certificacion de
fumigaciones lorreon llda, solicitud de conceplo sanitario, comunicacion
prohibicion de comunicacion de obras al publico CNU-99618984, antecedentes de

! uconesponde a los Alcaldes Locales de Bogotd D. C., siguiendo el procedimiento sefialado en el libra primero del Codigo Contencioso
Administiativo, continuar con ta impesicidn de! régimen Sancionatoric previsto en la Ley 232 de 1995, tespeclo a Jus establecimientos

comerciales”. )
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Radicado No. 20141220083972 de fecha 17/09/2014. (folio 1).

Radicado No. 20141230175591 (F1 7).
Radicado No. 20141220101682 de 04/11/2014 (F1 10 - 22)
Acto de aperlura de la presente actuacion. (Folio 23).

Radicado No. 20141230229511 mediante el cual se le comunico al propielario del
establecimienlo de comercio SERVICIO METALMECANICO, la apertura de la
Actuacion Administrativa. (I 24).

Radicado 20151220118902 de 26/122014 (-1 25 — 32).
Uso del suelo para el predio de la Carrera 67 No. 72 A — 19 (folio 33 - 34).

Aulo de fecha 28 de mayo de 2015, contentivo del pliego de cargos. (Folios 35 -
40).

Radicado No. 20151230100861 del 05/06/2015 por medio del cual se cild al senor
CARLOS HERNAN LOZANO TELLEZ, a la nolificacion personal. (Folios 41). ~

Radicado No. 20151230184201 del 2/10/2015, por medio del cual se corre
traslado para alegar de conclusion. (lolio 42).

Radicado No. 201512210824-2, por medio del cual la senora ANA CECILIA
GOMEZ GOMEZ alego de conclusion (I 46 - 47}

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO PARA DECIDIR

Teniendo en cuenla que esta instancia ha dado cumplimiento con lo establecido
en el articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso
Administrativo, que sefala: “Habiéndose dado oportunidad a los inleresados para
expresar sus opiniones, y con base en el andlisis de las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decisién que serd inotivada”.

Procede el Despacho a efectuar el analisis de los elementos probatorios allegados
al expediente y que fundamentan la presenle decision, aplicando los principios y
reglas de la sana critica y objelividad, con el fin de decidir de fondo y determinar
claramente si exisle mérito para proferir un actoe administrativo sancionatorio en
contra del propietario del establecimiento de comercio investigado, respecto de los
cargos endilgados mediante Auto de fecha 28 de mayo de 2015, o si por el
contrario, se debe exonerar de los cargos formulados.
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en mencion, se envid cilalorio para surlir la notilicacion personal (folio

41)

notificandose el dia 12 de junio de 2015, sin que haya hecho uso de los recursos
legales otorgados, se corrid traslado para alegar de conclusion (folio 42) conforme
esta contenido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, descorriendo términos
bajo el radicado No. 2015122010824-2, el propielario del establecimiento olorga
poder de representacion a la Doctora ANA CECILIA GOMEZ GOMEZ, identificada
con cedula de ciudadania No. 41743137 y T.P. 5611006 del C.5.J. sin embargo a
dicho documento no se le efectud presenlacién personal ante Notaria, por lo cual

se dan por no presentados los alegatlos de conclusion

En el contexto normativo la Ley 232 de 1995 la que consagra los comportamienios
que dan lugar a la imposicion de medidas policivas por no cumplir con requisitos

exigidos para el {uncionamienio de eslablecimientos de comaercio.

La finalidad de los descargos es darle la oportunidad procesal para que el
comerciante a quien se le haya formulado pliego de cargos, pueda ejercer su
derecho de contradiccion y defensa, para que aporte pruebhas o solicile {a practica
de las mismas, en esle orden de ideas lenemos que, estando dentro del término
establecido para tal fin, para el caso en concreto, el representanle legat del
eslablecimiento de comercio objelo de conlrol policivo, na hizo uso del derecho de

contradiccion y defensa.

Por otro lado se consullo el SINUPOT y se observa que el predio ubicado en la
carrera 67 No. 72 A -19, cuimple con el requisilo de uso del suelo y se enconlio
que el predio se encuentra en la UPZ 22 Doce de Octubre, Sector 3, subsector:
unico, Tratamiento: Consolidacion, Modalidad. Con densificacion moderada, Area
de Actividad: comercio y servicios, reglamentada por el decrelo 287 de 23 de
agosto de 2005, dentro del cual se observo que la aclividad desarrollada no se
encuentra contemplada y la licencia de conslruccion LC 09-2 0743 allegada por el
propielario del establecimiento no ampara el uso desarrollado (F1 22), dando

como resultado el incumplimiento con el numeral a) del aiticulo 2° de la
232195 .

Resuitado de lo anlerior,

denominado “SERVICIOS METALMECANICOS, con actividad de

Ley

se concluye que el establecimiento de comercio
TALLER

METAL MECANICO dentro del establecimiento, ubicado en la carrera 67 No. 72
A -19, de propiedad del sefior CARLOS HERNAN LOZANO TELLEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4113926, no cumple con el requisito de uso del
suelo establecido en la Ley 232 de 1995, “Por medio de la cual se diclan normas
para el funcienamiento de los establecimienios comerciales”, en cuyo articulo 2°

establece:

ARTICULO 2. No obstanie lo dispuesto en el articulo anterior, es obligalorio para
el efercicio del comercio que los establecimientos abiertos al publico reanarn los

siguientes requisitos:

a) Cumplir con fodas_fas normas referenies al uso del suelo, intensidad auditiva,

horario,
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en que la autoridad policiva ordené el cierre del estableciimiento ante la
imposibilidad de que su aclividad se conformara a los uscs del suelo

”

permitlidos....".

ot !
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Por lo anterior, este Despacho ha sido respeluoso de las garanlias .

conslitucionales y legales al debido procese, por cuanto en las visilas de
verilicacion se comprobd la realizacion de actividades TALLER METAL
MECANICO, una vez formulado el pliego de cargos se citd en legal forma al
propietaria del establecimienio de comercio, dandole asi la oporlunidad procesal al
invesligado para que ejerciera la defensa y principio de contradiccion, del cual,
muy a pesar de haberse nolificado personalmente el 12 de juﬂIO de 2015, no hIZO
caso de su Derechos a la Defensa. :

Nuestro Codigo Conlencioso Administrativo colombiano preceplua que seran
admisibles lodos los medios probatorios sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Civil, y éste conliene que sirven de prueba la declaracion de parte, el juramento, el
testimonio de lerceros, el dictarmen pericial, la inspeccion judicial, los documentos,
los indicios y cualquier olro que sea (il para la formacion del convencimiento del
Juez o funcionario investigador, estos medios probalorios observados en el
expediente, los aplicaremos coimo soporte legal en esla actuacion adminislrativa.

El arliculo 177 del cédigo de procedimientlo civil a cuyas normas nos remile el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo
eslablece en cuanto a la carga de la prueba, que incumbe a las pailes probar el
supueslo de hecho de las normas que consagran el efeclo juridico que ellas
persiguen. Es decir, quien alegue un supuesto de hecho como medio defensivo
debe allegar los elementos de conviccion probatorios que lo corroboren.

La violacion del ordenamiento juridico en materia de funcionamiento de
establecimientos de comercio, debe ser investigada y sancionada por esla
Auloridad Local, que es en quien se radica la competencia dirigida al logro de
condiciones adecuadas para el ejercicio de los derechos y libertades de los
habilanles de la Localidad, que si se flega a fallar en el cumplimiento de esta
funcion, reperculitia de manera perjudicial en los derechos que lienen los
ciudadancs en obtener los bienes y servicios en un establecimiento que funcione
legalmente.

Por su parle, el arliculo 44 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que: “En la medida en que el conltenido de
una decision de caracler general o particular sea discrecional, debe ser adecuada
a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven
de causa”.

La Constitucion Polilica en su arliculo 6° contiene que los particulares solo sort
responsables anle las autoridades por infringir la Conslitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones, en el articulo 13 habla sobre la igualdad de lodas las
personas ante la Ley; el articulo 29 tiene due ver con la aplicacion del debido
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En mérilo de lo expuesto, la Alcaldesa Local de Barrios Unidos (E), en uso de las
alribuciones que le otorga la Ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el CIERRE DEFINITIVO del establectimiento
de comercio denominado “SERVICIOS METALMECANICOS", con aclividad de
TALLER METAL MECANICO dentro del establecimiento, ubicado en la Carrera
67 No. 72 A - 19, de la nomenclatura urbana de esta ciudad, de propiedad del
sefior CARLOS HERNAN LOZANO, identificado con la cédula de ciudadania No.
4113926, o quien haga sus veces por la violacién al literal a) del articulo 2° de la
Ley 232 de 1995, en armonia juridica con el decreto 262 del 07 de julio de 2010,
de conformidad con 1o expuesto en la parte motiva de la presenle Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente proveido,
oficiese al Comandanle de la Décima Segunda Estacion de Policia de Bogola
D.C., con el fin de materializar y dar cumplimiento a fa sancion impuesta en el
numeral anterior.

ARTICULO TERCERO. No rebonocer personeria Juridica a la Doclora ANA
CECILIA GOMEZ GOMEZ identificad con cedula de ciudadania No. 41743137 y
T.P. 51106 del C.S.J.

ARTICULO CUARTO: Notificar al propietario del establecimiento de comercio
investigado, el contenido de la presente actuacion administrativa, haciéndole
saber que conira {a misma proceden los recursos de Reposicion y en subsidio
Apelacion, en efecto suspensivo, el primero ante la Alcaldia Local de Barrios
Unidos y el segundo ante el'Consejo de Justicia de Bogota D.C., los cuales
deberan ser presenlados personalmente y por escrito motivado, de los cuales se
podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles siguienles a la notificacion de
esta Resolucidn, de conformidad con el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ERWIN YEONARDO NINO OCHOA
Alcaldé Locd! de Barrios Unidos. ( E)

. 1o
Proyectd: Manuela Tamayo Solorzano — Abogada Contratisial
Reviso y aprobo: Wilson Herméndez — Coordinador Normativo - }UlidiCO@D
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