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POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA NO. 9632 DE
2015, LEY 232 DE 1995, RADICADO ORFEO NO. 2015120880100175E,
ADELANTADA EN CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO “RESTAURANTE BAR EL BIGOTES"” UBICADO EN LA
CARRERA 28 B NO. 65-75, DE LA NOMENCLATURA URBANA DE ESTA
CIUDAD.

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

En ejercicio de sus facullades legales en especial las alribuidas en el Decrelo Ley
1421 de 1993, Ley 232 de 1995, el Decrelo-l.ey 2150 de 1995, el arliculo 53" del
Decrelo 854 de 2001, articulo 111 del Acuerdo 79 de 2003 vy el articulo 42 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de-2011), decide lo que en derecho corresponde dentro de la presente
actuacion, iniciada por infraccion a la Ley 232 de 1995, adelantada en contra del
sefior REINALDO GONZALEZ CORTES, idenlificado con la cédula de ciudadania
No. 80.074.450, en su condicion de propielario del establecimiento de comercio
denominado RESTAURANTE BAR EL BIGOTES, con aclividad de VENTA Y
CONSUMO DE LICOR, ubicado en la Carrera 28 B No. 65-75, de la nomenclatura
urbana de esla ciudad.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Dio origen a la presenle acluacion administraliva el operativo realizado el dia 21
de agosto de 2015 por esta Alcaldia Local, con la parlicipacion del Hospital
Chapinero y el apoyo de uniformados de la Estacion Doce de Policia, a la Cairera
28 B No. 65-75, donde se enconlrd en funcionamiento el establecimienlo de
comercio denominado RESTAURANTE BAR EL BIGOTES, de propiedad del
seior REINALDO GONZALEZ CORTES, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.074.450 y la aclividad evidenciada es la de VENTA Y CONSUMO DE
LICOR DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO, lugar donde se encontraron personas
fumando al interior del establecimiento de comercio, igualmente se observo
invasion al espacio publico con una nevera y biciclelas. (folios 1 a 10).

Este Despacho ordend avocar conocimiento de los hechos el dia 24 de agosio de
2015, de conlormidad con los articulos 37 y 40 de la Ley 1437 de 2011. (folio 11).

Mediante radicado No. 20151230154241 del 24/08/2015, se le requieren los
documentos contenidos en fa Ley 232 de 1995, al sefior Reynaldo Gonzélez
Corles, en su calidad de propielario del establecimiento de comercio ubicado en la
Carrera 28 B No. 65-75. (folio 12).

.
! “Corresponde a los Alcaldes Locales de Bogotd D. €., siguiendo el procedimiento sefialado en el libso primai ¢ del Codigo Contencioso
Administrativo, continuar con la imposicion del égimen Sancionatorio previsto en la Ley 232 de 1995, respeclo a los establecimientos

cornerciales”.
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Aulo de fecha 01 de sepliembre de 2015, por medio del cual se formularon cargos
en contra del sefor Reinaldo Gonzalez Cortes, en su calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado RESTAURANTE BAR EL BIGOTES.
{folios 19 a 24).

7 AL

Oficio con radicado No. 20151230204224m del 04/11/2015, por medio det cual se
corrio lraslado al sefior Reinaldo Gonzalez Corles, para que alegara de
conclusion. (folio 26).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Teniendo en cuenta que esla instancia ha dado cumplimiento con lo establecido
en el articulo 42 del Cadigo de PProcedimienlo Administralivo y de lo Conlencioso
Administrativo, que sefala: “Habiéndose dado oportunidad a los inleresados para
expresar sus opiniones, y con base en el analisis de las pruebas e informes
disponibles, se lomara la decision que sera molivada”.

Procede el Despacho a electuar el andlisis de los elementos probalorios allegados
al expediente y que fundamentan la presente decision, aplicando los principios y
reglas de la sana crilica y objetividad, con el fin de decidir de fondo y delerminar
claramente si existe mérito para proferir un aclo adminislralivo sancionatorio en
contra del propielario del eslablecimiento de comercio investigado, respecto de los
cargos endilgados medianle Aulo de fecha 01 de sepliembre de 2015, o si por el
conlrario; se debe exonerar de los cargos formulados.

Para decidir la presenle actuacion adminislialiva, este Despacho tendra en cuenla
el mandalo conlenido en la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, observara que cada
uno de los requisitos contenidos en el articulo 49 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para proceder de conformidad
con las disposiciones de la Ley 232 de 1995, a saber: '

“Articulo 49. Contenido de la decisidrr.

El funcionario competente proferira el acto administralivo definitivo dentro de fos treinta
(30} dias siguienles a la presentacion de lus alegalos.

Fi acto administrativo que ponga fin al procediniento administrativo de caracler
sancionalorio debera conlener:

1. La individualizacion de la persona natural 0 juridica a sancionar.

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechas probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion”.

ANALISIS DEL. CARGO ENDILGADO

No exisle ninguna duda que el pliege de cargos es la base estruclural de la
presente actuacion administraliva, a través del cual se circunscribe la imputacion
especilica de los hechos conslilutivos de la (s} presuria (s) falla (s) evidenciada
(s) y se concrela la base de responsabilidad, lo cual le permite al invesligado
ejercer adecuadamenie el derecho de defensa y contradiccion, pero igualmenle
delimita la atribucién de la auloridad local a los cargos especificos y concretos
formulados, de ahi que el fallo que se emita deba guardar coherencia y
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como resullado el incumplimiento con el numeral a) del articulo 2° de la Ley
232/95.

o

Resultado de luo anlerior, se concluye que el establecimiento de comercio
denominado “RESTAURANTE BAR EL BIGOTES", de propiedad del sefor
REINALDO GONZALEZ CORTES, idenlificado con la cédula de ciudadania No.
80.074.450 vy la actividad evidenciada es la de VENTA Y CONSUMG DE LICOR
DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO, no cumple con el requisilo de uso det suelo
establecido en la Ley 232 de 1995, “Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamienio de los esfablecimienfos comerciales”, en cuyo arliculo 2°
establece:

ARTICULO 2. No obstants fo dispueslo en ef arficulo anlerior, es obligalorio para
el gjercicio del comercio que los eslablecimientos abiertos al pablico retunan los
siguientes requisilos:

a) Cumplir con lodas las normas reforentes al uso del suela, intensidad auditiva,
horario, ubicacion y destinacion expedida por la auloridad competente del
respeclivo municipio. Las personas interesadas podran solicitar la expedicion
del conceplo de las mismas a la entidad de plancacion o quieii haga sus veces
en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva, (Subrayado fuera de texto).

b)  Cumplir con las condiciones sanilarias descritas por fa Ley 9a de 1979 y demas
norinas vigentes sobre la maleria;

c) Para aquelflos establecimienios donde se ejeculen publicaimente obras
musicales causante de pago por derechos de aulor, se les exigira los
comprobantes de pago expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de
acuerdo con flo dispuesto por la ley 23 de 1982 y demas normas
completneifarias

d) Tener matricula mercantil vigenie de la Camara de Comercio de la respectiva
Jurisdiccion,

e) Comunicar en fas respectivas oficinas de planeacion o. quien haga sus veces
de la entidad lerritorial correspondiente, la apertura del establecitmieito”.

Con respeclo al cumplimiento de a precitada norma, al no cumplir con las hormas
referentes al uso del suelo, tampoco se aviene a las exigencias de la Ley 232 de
1995, Arliculo 2°, por cuanlo no cumple con el requisito de uso del suelo del
sector, y por ende se hace merecedor de sancién de cierre delinitivo, por cuanto a
pesar que la actividad no esla dentro de las permitidas en el predio, convirliéndose
un requisilo de imposible cumplimiento

Se debe entonces establecer cual sancidn corresponde imponer, para ello la ey
232 de 1995 indica procedimienlos y medidas correctivas a seguir, asi:

“ARTICULO 4. [l alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba Ia
delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Codigo
Contencioso Adminisiralivo, acluaré con quien no cumpla los requisilos previstos
en el articulo 2. de esla Ley, de la siguienle manera:

1. Regquerilo por escrilo para que en un término de 30 dias calendario cumpia
con tos requisilos que hagan falla. '
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condiciones adecuadas para el ejercicio de los derechos y libertades de los
habitantes de la Localidad, que si se llega a fallar en el cumplimiento de esta
funcion, reperculiria de manera perjudicial en los derechos que lienen los
ciudadanos en obtener los bienes y servicios en un establecimiento que funcione
legalimente.

Por su parte, el arliculo 44 del Codigo de Procedimienio Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que: “En fla medida en que el conlenido de
una decision de caracter general o parlicular sea discrecional, debe ser adecuada
a los fines de la norma que la auloriza, y proporcional a los heclios que le sirven
de causa”.

La Constitucion Polilica en su articulo 6° contiene que los particulares solo son
responsables anle las autoridades por infringir fa Conslilucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por onision o exlralimitacién en el
gjercicio de sus funciones, en el arliculo 13 habla sobre la igualdad de lodas las
personas anle la Ley,; el articulo 29 tiene que ver con la aplicacion del debido
proceso, advierle que serd nula de pleno derecho loda prueba oblenida con
violacion del mismo, el 84 se refiere a la reglamentacion de manera general de un
derecho o aclividad y el 121 se refiere a que las funciones de las auloridades
deben estar alribuidas por la Ley y la Conslitucion.

En esle orden de ideas y en mérito del analisis y consideraciones anteriores,
puede soslenerse sin lugar a equivocacion que la Alcaldia Local de Barrios
Unidos, al desplegar su poder sancionalorio formulando el pliego de caigos, a
quien ha infringido todas las normas mencionadas en el mismo; observo
plenamente el rigorismo e imperio de la ley, conforme a las consideraciones
enunciadas anteriormenle.

En tratandose de ia poleslad sancionaloria de la administracion, la Honorable
Corte Conslitucional se ha referido en sentencia C-616 de 2002, asi:

“POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y POTESTAD PUNITIVA
PENAL-Distincion

La potestad sancionadora administraliva se diferencia cualilalivamenie de la
potestad punitiva penal. Con la poleslad puniliva penal, ademas de cumplirse
una funcion prevenliva, se prolege "el orden social coleclivo, y su aplicacion
persigue esencialmenie (sin perjuicio de la concuriencia de ofros fines difusos)
un fin retributivo abstraclo, expialorio, evernfualmerte correctivo o resocializador,
en la persona del delincuente”, mienlras que con la polestad adminisirativa
sancionaloria se busca garaniizar la organizacion y el funcionamienio de las
diferentes  aclividades sociales. La Corle ha resalado que la potestad
sancionadora de la administracion es un medio necesario para alcanzar los
objelivos que ella se ha trazado en el gjercicio de sus funciones.”

GRADUACION DE LA SANCION

El numeral 4° del articulo 4° de la Ley 232 de 1995, impone el cierre delinilivo del
establecimiento de comercio, cuando el cumplimiento del requisito del uso del
suelo no sea posible, razon por la cual impide la graduacion mencionada en olras
normas, por cuanio esla Ley es especial aplicable a todos los eslablecimientos de
comercio. :
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