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SECRETAR|A DE GOBIERNC
ALCALDIA LOCAL- BARRIOS UNIDOS

ASESORIA JURIDICA
, 03 WAR 2016
RESOLUCION No. ....covviiviiieirienan de v

POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA NO. 9030 DE
2014, LEY 232 DE 1995, RADICADO ORFEO NO. 2014120880100214E,
ADELANTADA EN CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO “FIBRACONT”, UBICADO EN LA CALLE 74 No. 28 - 12, DE LA
NOMENCLATURA URBANA DE ESTA CIUDAD.

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS ( E),

En ejercicio de sus facultades legales en especial las atribuidas en el Decreto Ley
1421 de 1993, Ley 232 de 1995, el Decreto-Ley 2150 de 1995, el articulo 53" del
Decrelo 854 de 2001, articulo 111 del Acuerdo 79 de 2003 vy el articulo 42 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), decide lo que en derecho corresponde dentio de la presenle
acluacion, iniciada por infraccion a fa Ley 232 de 1995, adelantada en contra del
establecimiento de comercio denominado “FIBRACONT.”, con actividad de TALLER
DE LATONERIA Y PINTURA, ubicado en la Calle 74 No. 28 - 12, de la
nomenciatura urbana de esta ciudad.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Medianle radicado interno No. 20141220083972 en cual es consorcio FGH remite
un listado de nomenclaturas en los cuales funcionan establecimientos de comercio
segun los cuales afeclan las vias que en la actualidad ha intervenido el consorcio
FGH en virtud del contrato No. 073 de 2013 (Fls 1 - 2).

Este despacho avoco conocimiento de los hechos en fecha 21 de noviembre de
2014 (FI 22).

El dia 24 de Junio de 2015, se formularon cargos en contra del establecimienlo de
comercio FIBRACONT (FlIs 26 al 31).

E! dia 10 de julio de 2015, se nolifico personalmente del Aulo de Apertura de fecha
24 de junio de 2015 el sefior CARLOS ANDRES HERNANDEZ (Fi 31).

Mediante. Radicado No. 20151230224421se corrid (raslado para alegar de
conclusion (FI 33).

FORMULACION DE CARGOS

! “Cortesponde a lus Alcaldes Locales de Bogota D. C., siguiendo el procedimiento sefialado en el libio pitmero del Cadige Coatenciosa
Adntinistrativa, continuar con Ja imposicién del régimen Sancionalorio previsto en la Ley 232 de 1995, respecto a los establecimienlos
comerciafes”.
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Para decidir la presente actuacion administrativa, este Despacho tendra en cuenta
el mandato contenido en la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, observara que cada uno
de tos requisitos conlenidos en el articuto 49 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminislrativo, para proceder de confarmidad
con las disposiciones de la l.ey 232 de 1995, a saber:

"Arliculo 49. Contenido de ia decision.

El funcionario competenle proferiré el acto administralivo definitivo dentro de fos treinta (30)

dias siguientes a la presentacién de los alegalos. ‘
El acto administrativo que ponga fin al procedimienio administrativo de cardcter

sancionatorio debera conletier;

1. La individualizacion de la persona nalural o juridica a sancionar.

2. Ef andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion”.

ANALISIS DEL CARGOQ ENDILGADO

No existe ninguna duda que el pliego de cargos es la base estructural de la
presente actuacién administrativa, a través del cual se circunscribe la imputacién
especifica de los hechos conslitutivos de la (s) presunta (s) falla (s) evidenciada (s)
y se concrela la base de responsabilidad, lo cual le permile al investigado ejercer
adecuadamente el derecho de defensa y contradiccion, pero igualmente delimita la
alribucion de la auloridad local a los cargos especificos y concretos formulados, de
ahi que el fallo que se emila deba guardar coherencia y congruencia con el pliega
de cargos, y s6lo pueda examinar la(s) conducta(s) imputada(s).

De la misma manera debe indicarse que nuestro Codigo Procesal Civil eslablece
que las pruebas deben ser apreciadas en conjunlo, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la fey sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos y por ende, el funcionario con facullades
investigalivas, expondra siempre razonadamenle el mérilo que le asigne a cada
prueba.

En cumplimiento de las obligaciones legales, la Alcaldia Local de Barrios Unidos,
una vez recibida la comunicacién de apertura de eslablecimientos de comercio
remilido por la Secretaria Distrital de Planeacion, se procedio a requerir al
propielario del establecimiento de comercio a fin que demoslrara el cumplimiento
de los requisitos legales para el funcionamiento de la aclividad, se avoco
conocimiento de los hechos, se obluvo el uso del suelo y se evidenci que la
aclividad no esta contemplado en la Calle 74 No. 28 - 12, se formularon cargos al
eslablecimiento de comercioc FIBRACONT, el pliego de cargos fue nolificado
personalmenle a su propietario el dia 10 de julio de 2015 y se corid traslado para
alegar de conclusion conforme esta contenido en ef articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, no haciendo uso a su Derecho a la defensa (F1 33).
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control policivo, dandole asi la oportunidad procesal al investigado para que
ejerciera la defensa y principio de contradiccion, del cual, muy a pesar de haberse
notificado  personalmente solo  incorporo  al expediente documentos del
cumplimientio de los requisitos de la Ley 232 de 1995 entre los cuales se
enconlraba el conceplo de uso del suelo emitido por la Secrelaria de Planeacion y
guardé silencio frente a los alegatos de conclusién.

Nuestro Cdédigo Confencioso Administrativo colombiano preceptia que seran
admisibles todos los medios probatorios sefalados en el Cadigo de Procedimiento
Civil, y éste contiene que sirven de prueba la declaracion de parte, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, ta inspeccion judicial, los documentos,
los indicios y cualquier otro que sea (il para la formacion del convencimiento del
Juez o funcionario invesiigador, estos medios probatorios observados en el
expediente, los aplicaremos como soporie legal en esta actuacidn administrativa.

El articulo 177 del codigo de procedimiento civil a cuyas normas nos remite of
Cédigo de Procedimiento Adminislrativo y de lo Contencioso  Administrativo
establece en cuanto a la carga de la prueba, que incumbe a tas partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. Es decir, quien alegue un suptuesto de hecho como medio defensivo
debe allegar los elementos de conviccion probatorios que lo corroboren.

La violacidbn del ordenamiento juridico en materia de funcionamienio de
establecimientos de comercio, debe ser investigada y sancionada por esta
Autoridad Local, que es en quien se radica la competencia dirigida al logro de
condiciones adecuadas para el ejercicio de los derechos y libertades de los
habitantes de la Localidad, que si se llega a fallar en el cumplimiento de esta
funcién, reperculivia de manera perjudicial en los derechos que tlienen los
ciudadanos en obtener los bienes y servicios en un establecimiento que funcione
legalmente.

Por su parte, el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que: "En la medida en que el confenido de una
decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
catisa”.

La Constilucion Politica en su articulo 6° contiene que los parliculares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Consltitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimilacion en el
ejercicio de sus funciones, en el articulo 13 habla sobre la igualdad de todas las
personas anle la lLey; el articulo 29 tiene que ver con la aplicacion del debido
proceso, advierte que sera nula de pleno derecho toda prueba obtenida con
violacién del mismo, el 84 se refiere a la reglamentacién de manera general de un
derecho o actividad y el 121 se refiere a que las funciones de las auloridades deben
estar atribuidas por la Ley y la Constitucién.

En este orden de ideas y en mérilo del analisis y consideraciones anteriores,
puede sostenerse sin lugar a equivocacion que la Alcaldia Local de Barrios Unidos,
al desplegar su poder sancionatorio formutando el pliego de cargos, a quien ha
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infringido todas las normas mencionadas en el mismo; abservé plenamente el
rigorismo e imperio de la ley, conforme a las consideraciones enunciadas
anteriormeile.

En tratandose de la potestad sancionaloria de la administracion, la Honorable Corte
Conslitucional se ha referido en senlencia C-616 de 2002, asi:

"POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y POTESTAD PUNITIVA
PENAL-Distincion

La pofestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de Ia
potestad punitiva penal. Con la potestad puniliva penal, ademas de cumplirse
una funcion prevenliva, se protege "el orden social coleclivo, y su aplicacion
persigue esencialmenle (sin perjuicio de fa concurrencia de olros fines difusos) un
fin retribulivo abstracto, expiatorio, eventualmente correctivo o resocializador, en la

~ persona del delincuente”, mientras que con la potesiad adminisirativa sancionaloria
se busca garantizar la organizacion y el funcionamiemto de las diferentes
actividades sociales. La Coite ha resallado que la polestad sancionadora de la
administracion es un medio necesario para alcanzar los objelivos que elfa se ha
lrazado en el gjercicio de sus funciones.”

GRADUACION DE LA SANCION

El numeral 4° del articulo 4° de la Ley 232 de 1995, impone el cierre definitivo del
establecimiento de comercio, cuando el cumplimienlo del requisito del uso del suelo
no sea posible, razon por la cual impide la graduacién mencionada en otras
normas, por cuanto esla ey es especial aplicable a lodos los eslablecimientos de
comercio.

Por dltimo, se advierle que con este aclo no se esla desconociendo el derecho al
trabajo, sino que el sitio donde éste desarrolla la actividad no se permite, por fo que
se debe lrasladar a olro lugar de la ciudad donde sea admitida, por la ley y las
normas distiitales entre ellas los Decretos 190 de 2004 y 287 de 2005, en donde se
determinan los usos autorizados en los diferenles sectores de {a ciudad, que deben
cumplir y acalar todos los ciudadanos, por fo que no seria legal y menos ajustaclo a
derecho, someterlo a la imposicion de multas, para luego ordenar ta suspension de
la actividad comercial, cuando de antemano se sabe que ésta nunca podia
desarrollar para tener finalmente que llegar al cierre definitivo del establecimiento.

En mérilo de lo expueslo, el Alcalde Local de Barrios Unidos (E), en uso de las
atribuciones que le olorga la Ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el CIERRE DEFINITIVO del establecimiento de
comercio denominado “FIBRACONT", con aclividad de taller de laloneria y pintura,
ubicado en la Calle 74 No. 28 — 12, de la nomenclatura urbana de esta ciudad, de
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