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POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA NO. 072 DE
2013, LEY 232 DE 1995, RADICADO ORFEO NO. 2013120880100109E,
ADELANTADA EN CONTRA DE LOS SENORES ARMANDO BARRAGAN
ACEVEDO, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO. 79.996.550
E IGNACIO SILVERA LINARES, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
EXTRANJER'PIA NO. 243153, EN SU CALIDAD DE PROPIETARIOS DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO CON ACTIVIDAD DE TALLER DE
MECANICA Y ARREGLO A DOMICILIO DE AUTOMOTORES, UBICADO EN LA
CARRERA 28 NO. 74 A 37/41 Y/O CALLE 75 NO. 28-15, DE LA
NOMENCLATURA URBANA DE ESTA CIUDAD.

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E},

En ejercicio de sus facultades legales en especial las atribuidas en el Decrelo Ley
1421 de 1993, Ley 232 de 1995, el Decreto-Ley 2150 de 1995, el arsticulo 53" del
Decreto 854 de 2001, arliculo 111 del Acuerdo 79 de 2003 y el articulo 42 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), decide lo que en derecho corresponde’ dentro de la presente
acluacion, iniciada por infraccion a la Ley 232 de 1995, adelantada en contra de
los sefiores ARMANDO BARRAGAN ACEVEDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.996.550 e IGNACIO SILVERA LINARES, identificado con la
cédula de extranjeria No. 243153, en su calidad de propielarios del
eslablecimienlo de comercio con aclividad de taller de mecanica y arreglo a
domicilio de automolores, ubicado en la Carrera 28 No. 74 A 37/41 y/o Calle 75
No. 28-15, de la nomenclatura urbana de esta ciudad, dentro de la acluacion
administrativa No. 072 de 2013.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Dio origen a la presente acluacion administrativa la queja presentada por el sefior
Camilo Andrés Start Bautista, en la cual solicita abrir la correspondienie
investigacion que conlleve a determinar el cierre definitivo a los locales ubicados
en la Calle 75 con Carrera 28.

- Indica el quejoso que cualquier tipo de negocios debe contar con las normas y
permisos de Ley vigentes para cada caso, que ninguno de estos negocios cuenta
con estos permisos, dentro del escrilo menciona al establecimiento de comercio
ubicado en {a Calle 75 No. 28-15. (folios 1 a 8).

Mediante radicado No. 20121230080311 del 18/07/2012, este Despacho requirio
al propietario y/o representante lega! del establecimiento de comercio ubicado en
la Calle 75 No. 28-15, para que demostrara los requisilos contenidos en la Ley
232/95. (folio 11)

Y con esponﬁe a los Alcaldes Locales de Bogata D. €., siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primeto del Codigo Contencioso
administiativa, continuar con la imposicion del régimen Sancionatorio previsic en [a Ley 232 de 1995, 1especto a los establecimientos
) © 900+ 2008
Calle 74 A No. 63 - 04

comerciales”..
”
o\ - . e‘—"f"‘—! %
1C GP 1000- 20089 . - ”&3 g;{%
. Codigo Postal: 111211 s V:z”ns s y
Tel. 6602759 tification M EJ 0 R
Inflormacion Linea 195 e : '

www. barriosunidos.gov.co | - PARA TODOS




Calle 74 A No. 63 - 04
Codigo Postal: 111211

Informacion Linea 195 Sretes it o

. ek
- ¥
)

ALCALDIAMAYOR )
DEBOGOTADC ’ s
GOBIERNO, SESURIDAD Y CONVIVENSIA Q & i

Atcatdla bocal de Bartios Unidos s
03 HAR 2016
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Teniendo en cuenla que esta instancia ha dado cumplimiento con lo establecido
en el articulo 42 del Codigo de Procedimienlo Adminislrativo y de lo Conlencioso
Adminislrativo, que sefala: “MHabiéndose dado oporiunidad a los interesados para
expresar sus opiniones, y con base en el analisis de las pruebas e informes
disponibles, se lomaré la decision que sera molivada’.

Procede el Despacho a efectuar el analisis de los elementos probalorios allegados
al expediente y que fundamenlan la presentie decision, aplicando los principios y
reglas de la sana critica y objelividad, con el fin de decidir de fondo y determinar
claramenle si exisle mérilo para proferir un acto administralivo sancionatorio en
conlra del propietario del establecimienlo de comercio invesligado, respeclo de los
cargos endilgados medianle Aulo de fecha 01 de julio de 2014, o si por el
conlrario, se debe exonerar de los cargos formulados.

Para decidir la presente acluacion adminislraliva, este Despacho tendra en cuenta
el mandato conlenido en la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, observard que cada
uno de los requisilos conlenidos en el articulo 49 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo, para proceder de conformidad
con las disposiciones de la Ley 232 de 1995, a saber:

"Articufo 49. Conlenido de fa decision.

E1 funcionario competente proferira el acto adminisiralivo definitivo denlro de los lreinta
(30} dias siguienles a la presentacion de los alegalos.

El .aclo administrativo que ponga fin al procedimiento adm:msuat:vo de caracler
sancionalorio debera conlener: :

1. La individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar. .

2. Ef andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone Ia sanc.ron
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamemacron

ANALISIS DEL CARGO ENDILGADO

No existe ninguna duda que el pliego de cargos es la base estruuu:al de la
presenle actuacion administrativa, a lravés del cual se circunscribe: Ia imputacion
especifica de los hechos constitutivos de la (s) presunla (s) falla (s) evidenciada
(s) y se concrela la base de responsabilidad, lo cual le permile al invesligado
ejercer adecuadamente el derecho de defensa y conlradiccion, pero igualmente
delimita la atribucion de la autoridad local a los cargos especilicos-y concrelos
formulados, de ahi que el fallo que se emila deba guardar CoherenCIa y
congruencia con el pliego de catgos y s0lo pueda examinar la(s) Conducta(s)
imputada(s).

De la misma manera debe indicarse que el Codigo General del Proceso establece:
“Arliculo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las parfes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efeclo juridico que ellas persiguen. No
obslante, segun las parlicularidades del caso, el juez podra, de oficio o' a pelicion
de parte, dislribuir, la carga &l decretar las pruebas, durante su practica o en
cualquier momenlo del proceso anles de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parle que se encuentre en una situacion mas favorable para aporlar las
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Resultado de lo anlerior, se concluye que el establecimiento de comercio sin razon
sacial, ubicado en la Carrera 28 No. 74 A 37/41 y/o Calle 75 No. 28-15, de la
nomenclatura urbana de esta ciudad, de propiedad de los sefiores ARMANDO
BARRAGAN ACEVEDO, identificado con la céduta de ciudadania No. 79.996.550
e IGNACIO SILVERA LINARES, identificado con la cédula de exlranjeria No.
243153, con aclividad de laller de mecanica y arreglo a domicilio de automotores,
no cumple con el requisito de uso del suelo establecido en la Ley 232 de 1995,
‘Por medio de la cual se diclan normas para el funcionamienio de los
establecimientos comerciales”, en cuyo articulo 2° establece:

ARTICULO 2. No obstante lo dispueslo en el articulo anterior, es obligalorio para
el ejercicio del comercio que los eslablecimientos abiertos al publico reinan los
siguienles requisilos: :

a) Cumpli con lodas las normas_referentes al uso del suelo, inlensidad auditiva,
horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del
respeclivo municipio. Las personas inleresadas podran solicilar la expedicion
def conceplo de las mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces

- enla jurisdiccion municipal o distrital respectiva. (Subrayado fuera de lexio).

b) Cumplir con las condiciones sanilarias descrilas por la Ley 9a de 1979 y demas
normas vigentes sobre la maleria;

c) Para aquellos eslablecimientos donde se ejeculen publicamente obras
musicales causante de pago por derechos de aulor, se les eéxigira los
comprobantes de pago expedidos por la auforidad legalmenie reconocida, de
acuerdo con lo dispuesto por la lLey 23 de 1982 y demds normas
complemeniarias

d) Tener malricula mercanti wgenle de fa Camara de Comercio de la respecliva
Jurisdiccion;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacién o. quien haga sus veces
de la entidad lerritorial correspondiente, la aperlura del establecimiento”.

Con respecto al cumplimienlo de la precitada norma, al no cumplir con las normas
referentes al uso del suelo, tampoco se aviene a las exigencias de la Ley 232 de
1995, Articulo 2°, por cuanio no_cumple con el requisito de uso del suelo del
sector, y por ende se hace merecedor de sancion de cierre definilivo, por cuanto a
pesar que la actividad no esta dentro de las permitidas en el predio, convirtiéndose
un requisilo de imposible cumplimiento

Se debe entonces eslablecer cudl sancion corresponde imponer, para ello la Ley
232 de 1995 indica procedimientos y medidas correclivas a seguir, asi:

‘ARTICULO 4. Ei alcalde, quien haga sus veces, o ef luncionario que reciba la
delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en ef libro primero del Codigo
Contencioso Administrativo, actuard con quien no cumpla los requisifos previstos
en ef articulo 2. de esta L ey, de la siguiente manera:

1. Requerirlo por escrito para que en un lérmino de 30 dias calendario cumpla
coii los requisitos que hagan falla.

2. Imponetle mullas sucesivas hasla por la suma de 5 salarios mininios
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasia por el lérmino de 30 dias
calendarios.
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ciudadanos en obtener los bienes y servicios en un establecimiento que funcione
legalmente.

Por su parle, el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administralivo dispone que: “En fa medida en que el conlenido de
una decision de caracler general o particular sea discrecional, debe ser adecuada
a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven
de causa”.

La Conslilucion Politica en su articulo 6° conliene que los particulares sélo son
responsables ante las auloridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos o son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones, en el articulo 13 habla sobre la igualdad de todas las
personas ante la Ley; el arliculo 29 tiene que ver con la aplicacion del debido
proceso, advierte que serd nula de pleno derechoe loda prueba obtenida con
violacion del mismo, el 84 se refiere a la reglamentacion de manera general de un
derecho o actividad y el 121 se reliere a que las funciones de las autoridades
deben estar atribuidas por la Ley y la Constilucion.

En este orden de ideas y en mérito del analisis y consideraciones anteriores,
puede sostenerse sin lugar a equivocacion que la Alcaldia Local de Barrios
Unidos, al desplegar su poder sancionatorio formulando el pliego de cargos, a
quien ha infringido lodas las normas mencionadas en el mismo; observo
plenamente el rigorismo e imperio de la ley, conforme a las consideraciones
enunciadas anteriormente.

En tratandose de la poleslad sancionatoria de la administracion, la Honorable
Corte Conslitucional se ha referido en sentencia C-616 de 2002, asi:

“POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y POTESTAD PUNITIVA
PENAL-Distincion

La palestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de fa .
polestad punitiva penal. Con la polestad puniliva penal, ademas de cumplirse
una funcion preventiva, se prolege "el orden social colectivo, y su aplicacion
persigue esencialmente (sin perjuicio de la concurrencia de otros fines difusos)
un fin retributivo abstraclo, expiatorio, eventualmente coreclivo o resocializador,
en la persona del delincuenie”, mientras que con [a polesiad administrativa
sancionaloria se busca garantizar la organizacion y el funcionamiento de las
diferentes aclividades sociales. lLa Corle ha resallado que la polesiad
sancionadora de la administracién es un medio necesario para alcanzar los
objetivos que ella se ha trazado en el gjercicio de sus funciones.”

GRADUACION DE LA SANCION

El nurneral 4° del arliculo 4° de la Ley 232 de 1995, impone el cierre definitivo del
establecimiento de comercio, cuando el cumplimiento del requisito del uso del
suelo no sea posible, razon por ia cual impide la graduacion mencionada en otras
normas, por cuanio esla Ley es especial aplicable a todos los eslablecimientos de
COIMercio.

Por ultimo, se advierte que con este aclo no se esta desconociendo el derecho al
trabajo, sino que el silio donde ésle desarrolla la aclividad no se permite, por lo
que se debe lrasladar a otro lugar de la ciudad donde sea admitida, por la ley y las
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