RESOLUCION No. 0000043

“Por Ia cual se declara una infraccion urbanistica y se impone sanciéon”

l. VISTOS

Procede el despacho de esta Alcaldia Local, a pronunciarse de fondo dentro de la
actuacién administrativa en referencia, mediante la cual se abre investigacion
formal al predio ubicado en la Carrera 103 B No. 23-D-10 de la Localidad Qm
Fontibén.

li. COMPETENCIA

El numeral 9° en su articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1.993, el cual asigna a los

Alcaldes Locales la facultad de “Conocer de fos procesos relacionados con violacion de las
normas sobre construccién de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. Ef
Concejo Distrital podra sefialar de manera general los casos en que son apelables las decisiones
que se dicten con base en esta atribucién y ante quién.”

Ill. ANTECEDENTES /

Mediante Radicado No. 20130920110622 del 24/12/2013, el sefior Ricardo
Moreno Garcia Director de Control y Vigilancia, informa sobre la ejecucion de
obras realizadas en el predio ubicado en la Carrera 103 B No. 23-D-10 de la
Localidad de Fontibén, obras que no cuentan con el PMT autorizado por la SDM y
generando situaciones de riesgo para trabajadores y transeuntes. (Folio 2).

A raiz de lo expuesto por el sefior Garcia, este despacho procedid a ordenar visita
técnica de verificacion con Radicado No. 20140930004831 del 14/01/2014 al
predio ubicado en [a Carrera 103 B No. 23-D-10 de la Localidad de Fontibon.
(Folio 4-5).

El Arquitecto Ivan Enrique Pérez Millan adscritc a Grupo Normativo y Juridico,
hace entrega del informe técnico mediante Radicado No. 20140930019821 del
03/02/2014, en el cual informa sobre la visita realizada el dia 30 de enero de 2014,

en cual concluyo: “Se realiza la visita al predio ubicado en carrera 103 B No.23 D -10, para
realizar verificacion de licencia de construccion de las obras en. ejecucién, segin requerimiento
para verificar el plan de manejo de transifo. Aliende la visita el seflor Arcadio Segura, quien
manifiesta ser el encargado de fa obra, y quien permite el ingreso y registro fotografico del mismo.

En la visita se evidencia valla de notificacién a terceros de una licencia en tramite. El sefior Segura
manifiesta que el propietario es el sefior Antonio Téllez, quien vive en la ciudad de Villavicencic. Se
encontro cerramiento metalico sobre el andén, con paletas y cintas amarillas sobre la via publica,

sin embarge no es posible transitar por Ia zona, por los escombros de obra. De igual forma no se
encuentra. demarcado ni correctamente sefializado. Se le solicita la licencia de construccién
respectiva y los planos aprobados, los cuales no son aportados por quien atiende fa visita. Ef sefior
Segura manifiesta que se encuentra en tramite, y muestra el recibo de pago de fecha 19 de abril de
2013. Al no poseer licencia de construccién vigente y aprobada, se procede a imponer selfo
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Luna que nog ipa a aar una respuesta en o mes ge enero y aurn waavia no na salluu naad. ..

(Folio 42-43).

Mediante Radicade No. 20160930015673 del 13/05/2018, de visita técnica de
verificacién realizada el dia 10 de mayo de 2016 por la Ingeniera Civil Sandra

lvonne Salinas Ruano, en el gue se concluyo: “La visita fue atendida por el propietario del
inmueble quien no permite el ingreso al inmueble, en el momento de la visita se realizo un registro
fotografico y ocular del exterior del predio donde se observa que es una edificacion de 4 pisos
donde su edificabilidad es de 3 pisos. Se dejo aviso para reafizar nuevamente la visita el dia 17 de
mayo de 2016. Por lo anterior, se concluye: 1. Existe infraccion al régimen de obras y urbanismo
por consfruccién de cuarfo piso en un area superficial de 239 metros cuadrados en area no
legalizable. 2. Segtin los registros obtenidos en GOOGLE MAFS existen una vetustez de 2 afios y
medio. 3. Se sugiere comparecer al propietario del inmueble... Area_de contravencién no

legalizable 239M2.” (Folio 46-48).

Con el fin de llegar a la certeza del area total de la construccion y el area de
infraccion, este despacho procedié a oficiar con Radicado No. 20165930031993
del 19/10/2016 al profesional encargado (Folio 49); el Arquitecto Rafael Eduardo
Acosta, hace entrega del informe técnico con Radicado No. 20165930032033 del

dia 19 de octubre de 2016, en cual se concluyo: “Orden de trabajo con radicado No.
20165930031993. Predio esquinero con edificacién de cuatro pisos, voladizos por calle y carrera
de 0,60 m y aislamiento posterior de 3m x 3m. Que segtin folo del informe técnico a folio 47 esta
construido en su totalidad y en servicio. Segin concepto cartogrédfico (folio 30) secretaria distrital
de planeacién informa que la urbanizacién a la que corresponde este predio no tiene plano
aprobado, razén por la cual no han podido framitar licencia de construccion. FPor lo anterior no
debieron iniciar labores de obra, ni demolicion de lo existente. En virtud a lo solicitado:. el drea en
primer piso es 240m? equivalente al drea del lote. Area en segundo y tercer pisos 501m? incluye
voladizos y excluye aisfamiento posterior. Y drea de cuarto piso 251m?2... Area de contravencién
993 M2, érea legalizable 742 M2 y drea no legalizable 251M2” (Folio 50-51).

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de o contemplado en el numeral 9° del articulo 86 del Decreto 1421 de

1993, que sefiala que corresponde a los alcaldes locales, “Conocer de fos procesos
relacionados con violacién de las normas sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las
sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podra sefialar de manera general 10s casos en
que son apelables las decisiones que se dicten con base en esta alribucion y ante quien.”

En estas circunstancias este Despacho se encuentra facultado, siendo
competente para conocer y decidir de fondo en la presente actuacion
administrativa, ademas con las pruebas ordenadas y recaudadas durante la
investigacién y los presupuestos facticos reunidos, se analizaré la posibilidad de
imponer una sancion atendiendo, la carta politica, y los postulados del derecho.

Cabe manifestar que dentro de las presentes diligencias el Despacho dio
cumplimiento a las ritualidades propias. del proceso, garantizando el ejercicio del
derecho de defensa y el debido proceso a los administrados, toda vez que,
durante el tramite del mismo se establecié e identifico la calidad que ostenta el
sefior Antonio Tellez Serrano, identificado con cedula de ciudadania numero
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1. Predios en suelo urbanc y de expansion urbana que no han adelantado un
proceso de urbanizacién y gue pueden ser desarroflados urbanisticamente.

2. Predios que se desarrolfaron sin cumplir con la totalidad de las obligaciones
derivadas del proceso de urbanizacién y que no se enmarquen dentro def
proceso de legalizacion.

3. Predios recuperados morfoldgica y ambientalmente, sobre los cuales la
autoridad ambiental competente haya certificado el cumplimienfo de fas obras
contenidas en el Flan de Manejo, Restauracién y Recuperacién Ambiental —
PMRRA- y para los cuales el Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias- FOPAE y la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA— expidan
concepto técnico favorable para el desarrollo de usos urbanos.

No son susceptibles de la aplicacién del fratamiento de desarrofio:

1. Las zonas antiguas confenidas en el Mapa No. 39 "Zonas antiguas y
consolidadas” del presente Plan.

2. Los desarrolios que son objeto de legalizacién, en cumplimiento de las
normas vigentes en fa materia.

Paragrafo. Se prohibe ef desarrollo urbanistico de los predios urbanizables no
urbanizados, ubicados en zonas de amenaza alfa y media por inundacion por
desbordamiento, identificadas en ef mapa No. 4 "Amenaza de Inundacién por
Desbordamiento”. Excepcionalmente el Fondo de Prevencion y Atencién de
Emergencias en el marco de un concepto especifico favorable podra permitir ef
desarrollo urbanistico en las zonas de amenaza media por inundacién por
desbordamiento.

Articulo 376.- Actuaciones urbanisticas en el Tratamiento de Desarrollo.
La urbanizacién de predics se podra adelantar de las siguientes maneras:

1. Mediante plan parcial en los siguientes casos:
a) Predio o predios en suelo de expansion urbana.

b) Predio ¢ predios en suelo urbano cuya area supere las 10 hectareas netas
urbanizables que requieran de la gestién asociada de los propietarios.

¢} Predio o predios en suelo urbano cuya drea supere las 10 hectdreas netas
urbanizables que se encuentren en alguna de las situaciones previstas en el
articulo 10 del Decreto Nacional 2181 de 2006 o las normas que o adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Esta actuacion es previa al tramite de la licencia de urbanizacion, en los
términos definidos en el presente Plan.

2. Mediante framite directo de licencia de urbanizacion, cuando se frafe de
predios focalizados en suefo urbano que, en virfud del numeral anterior, no
requieran de plan parcial en cumplimienfo de lo dispuesto en el Decreto
Nacional 4065 de 2008 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.
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un plazo de sesenta (60) dias para que el infractor se adecue a las normas
obfeniendo la licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere
obtenido fa licencia, se procederd a ordenar la demoliciébn de las obras
ejecutadas a costa del interesado y fa imposicién de las multas sucesivas en fa
cuantia que corresponda, teniendc en cuenta fa gravedad de la conducta
infractora, ademéas de la ratificacién de la suspension de los servicios publicos
domiciliarics.”

En estas circunstancias el Despacho cuenta con el material probatorio suficiente
que arroja la plena certeza de la realizacion de las obras de construccion, sin la
respectiva licencia o permiso, como quedo expuesto, y por estos hechos procede
a considerar si son constitutivos de infraccidon urbanistica. Una vez expuestas las
anteriores consideraciones se entra a determinar si en efecto se configura o no
infraccion urbanistica, y la sancion que de ser el caso que en derecho corresponde
aplicar en el asunto.

La infraccidn urbanistica se configura cuando mediante una determinada obra se
contravienen las reglamentaciones urbanisticas en la medida que no se obtienen
los permisos que la norma exige o cuando la construccion realizada no se ajusta a
los parametros establecidos o autorizados, lo que da lugar a la imposicién de
medidas correctivas y sanciones.

Veamos si efectivamente la ejecucidn de las obras aqui denunciadas,
contravienen el ordenamiento juridico contenido en el numeral 1 del articulo 99 de
la ley 388 de 1997, modificado por el Art. 182 del Decreto 019 de 2012, que a la -
letra reza:

“1. Para adelantar obras de construccién, ampliacion, modificacion, adecuacion,

reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demalicion
de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios
localizados en terrenos urbanos, de expansién urbana y rurales, se requiere de
manera previa a Su ejecucion la obtencion de la licencia urbanisfica
correspondiente. Igualmente se reguerira licencia para la ocupacién del espacio
publico con cualquier clase de amoblamienio”.

Las leyes urbanisticas apuntan a un ordenado crecimiento de la Ciudad y
propugnan por la racionalidad del desarrolio urbano, para que éste se dé acorde a
unos derroteros de expansidon territorial consignados en los planes de
ordenamiento. El propésito del legislador al hacer exigibles ciertos documentos, a
manera de requisitos para la ejecucion de construcciones, es el de impedir que
éstas vayan en contravia de esos planes de crecimiento urbano. La realizacion de
construcciones sin el lleno de esos requisitos legales, constituye una infraccion
urbanistica.

De manera que, al probarse la ejecucion de las obras del inmueble ubicado en la
Carrera 103 B No. 23-D-10 de la Localidad de Fontibén., como es “una edificacién de
4 pisos donde su edificabilidad es de 3 pisos”, por tanto infringiendo con ello el régimen de
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del 04/03/2014, anexa certificacion Catastral.

4. La Secretaria Distrital de Planeacion en Radicado No. 20140920026302 del
14/03/2014, hace entrega del concepto técnico de edificabilidad del predio
investigado.

5. El 26 de octubre de 2015, este despacho procede a realizar auto de
apertura de actuacion administrativa, por la presunta infraccion al réegimen
urbanistico y de obras.

6. Informe técnico de Radicado No. 20160930015673 del 13/05/2016, de visita
técnica de verificacion realizada el dia 10 de mayo de 2016 por la Ingeniera
Civil Sandra Ivonne Salinas Ruano, en el que se concluyo: “...observa que es
una edificacién de 4 piscs donde su edificabilidad es de 3 pisos. Se dejo avisc para realizar
nuevamente la visita el dia 17 de mayo de 2016. FPor lo anterior, se concluye: 1. Existe
infraccion al régimen de obras y urbanismo por construccion de cuarto piso en un area
superficial de 239 metros cuadrados en drea no legalizable. 2. Segin los registros
obtenidos en GOOGLE MAFRS existen una vetustez de 2 afios y medio. 3. Se sugiere
comparecer al propietario del inmueble... Area de contravencioén no legalizable 239M2.”

7. Informe técnico con Radicado No. 20165930032033 del dia 19 de octubre

de 2016, en cual se concluyo: “Orden de trabajo con radicado No. 20165930031993.
Predio esquinero con edificacion de cuatro pisos, voladizos por calle y carrera de 0,60 m y
alslamienfo posterior de 3m x 3m. Que segiin foto del informe fécnico a folic 47 estd
construido en su totalidad y en servicio. Segiin concepto cartografico (folic 30) secretarfa
distrital de planeacién informa que la urbanizacion a la que corresponde este predio no
tiene plano aprobado, razén por la cual no han podido tramitar licencia de construccion.
Por lo anterior no debieron iniciar fabores de obra, ni demolicién de lo existente. En virtud a
lo solicitado: ef drea en primer piso es 240m? equivalente al rea del lote. Area en segundo
y tercer pisos 501m? incluye voladizos y exciuye aislamiento posterior. Y érea de cuarto
piso 251m=... Area de contravencion 993 M2, drea legalizable 742 M2 y érea no legalizable
251M27

V. SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES

El articulo 1 de la Ley 810 de 2003, que modificd el articulo 103 de la Ley 388 de

1997, sefala: “Articulo 1: Ef Articulo 103 de fa Ley 388 de 1997 quedaré asi: ™ Toda actuacion
de construccion, ampliacion, modificacién, adecuacion y demolicién de edificaciones, de
urbanizacién y parcelacién, que contravenga fos planes de ordenamiento terriforial y las normas
urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la
imposicion de Sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las
obras, segdn sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. ...”

La implementacion de esas sanciones, pretende darle un caracter coercitivo a las
exigencias legales en materia de construccion y urbanismo, facilitando el control al
desarrolio de las ciudades y municipios, todo a fin de que estos crezcan de
acuerdo a cierta planeacion, para que su expansion no sea anarquica. El resultado
de esas gestiones de control, inspeccién y vigilancia del crecimiento urbano, no ha
de ser otro que el de restringir el desorden urbanistico, garantizando un desarrollo
acorde con la idea de planeacién.
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gjecutada en el cuarto piso del inmueble, como lo es area superficial de 251 M2. Si
vencido éste plazo, los infractores no realizan lo solicitado, se procederé a ordenar
la demolicidn de la obra ejecutada por parte de la administracién a costa del
infractor.

CUARTO: Imponer al sefior Antonio Téllez Serrano con cedula de ciudadania
numero 19.182.295 de Bogotd y la sefiora Nelsy Yadira Téllez Arevalo con
cedula de ciudadania numeré 52.336.851 de Bogota, una multa de ciento
cincuenta y nueve miliones trecientos sesenta y nueve mil doscientos treinta y tres
pesos colombianos ($159.369.233.00 M/cte), por las obras de construccion
realizadas en los pisos primero, segundo y tercero (area de infraccion 742M2
legalizables), sin contar con la debida licencia de construccion que avalara las
obras. Del inmueble ubicado en la Carrera 103 B No. 23-D-10 de la Localidad de
Fontibdn; incurriendo asi en la infraccion al régimen de obras y urbanismo
A~ contemplado en el articulo numeral 3° de la ley 810 de 2003 y el articulo 14 del
decreto 736 de 1993. De igual forma, en caso de no acatar y cumplir a cabalidad
lo dispuesto en este item, estara a sujeto al pago e imposicion de multas
sucesivas cada seis (06) meses, segln lo dispuesto en el Articulo 65 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

QUINTO: Advertir al sefior Antonio Téllez Serrano con cedula de ciudadania
numero 19.182.295 de Bogotd y la sefiora Nelsy Yadira Téllez Arevalo con
cedula de ciudadania numeré 52.336.851 de Bogota, una vez ejecutoriado este
fallo debe realizar el tramite de expedicion de Licencia de Construccion ante la
Curaduria Urbana, y asi legalizar las obras efectuadas en los pisos primero,
segundo y tercero del inmueble ubicado en la Carrera 103 B No. 23-D-10 de la
Localidad de Fontibdn.

SEXTO: Advertir a los administrados que el pago de la multa de ciento setenta
millones seiscientos sesenta mil pesos colombianos ($170.660.000.00 M/cte), que
debera cancelar a la ejecutoria de este acto en la .ﬂmmoﬂm:m Distrital con destino al
Fondo de Desarrollo Local de Fontibon.

SEPTIMO: Contra este acto proceden los recursos de reposicion ante la Alcaldia
Local de Fontibén, y el de apelacion ante el Consejo de Justicia de Bogota D.C,
dentrc de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente

resolucion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ]

)

/

) X .l
JOHANNA PRGIA B LAYA
Alcaldesa lliocalde Fortibdn

Proyectd: Lesly Melissa Pefialoza Pefa- .Pco_omn_m de Cbras,
Revisd: Maria del Pilar Jiménez- Profesional especializada, W ﬂ
Revise y Aprobé: Ana Alexandra Guerrero Daza- Coerdinadora Jurf T, \

Erwin Gaeth- Asesor del despache.
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