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“Por la cual se ordena el archivo de la actuaciéon administrativa”
l. VISTOS

Procede el despacho de esta alcaldia a pronunciarse en la Actuacion
Administrativa 023/2007, la cual se adelantd con el fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos por fa Ley 810 de 2003, como es la licencia de
construccion y planos aprobados por la curaduria urbana; respecto de la posible
infracciéon al régimen de obras y urbanismo que se evidencian por las obras
ejecutadas en el predio de la Calle 23 B No. 101-66 de esta ciudad, de propiedad
de la Empresa Contreras Hermanos Limitada identificada con el Nit. 8600231735
representada legalmente por el sefior OSCAR DE JESUS MARIN BUSTAMANTE,
identificado con la cedula No. 18.501.196 de Dosquebradas — Risaralda.

I. COMPETENCIA

El numeral 9° en su articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1.993, el cual asigna a los

Alcaldes Locales la facultad de “Conocer de los procesos relacionados con violacién de fas normas
sobre construccién de obras y urbanismo e imponer las sanciones comespondientes. El Concejo Distrifal
podrd sefialar de manera general los casos en que son apefables las decisiones que se dicfen con base en
esta atribucion y ante quién.”

[ll. ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa se inicid por visita técnica de oficio que
realizd ja Alcaldia Local de Fontibdn, el dia 5 de Marzo de 2007, en la cual el
ingeniero Ernesto Correa Valderrama, en visita de verificacion a las obras
adelantadas en el inmueble de la Calle 23 B No. 10166, en la cual evidencio lo

w_m uiente: “Se encontré inmueble medianero de tres pisos en el que se _czqo establecer, uso industrial
metalmecanica a pequefia escala presenfa violacion al régimen de obras y urbanismo consistente en
construccion en el aistamiento posterior a nivel del segundo piso, en lugar de cubierta se encontro mesanine y

cubierta a nivel del tercer piso obra de apariencia reciente drea de contravencion 30.75 M2”. (Folio 2).

Obra el licenciamiento MCL 05-5-1182/2007, otorgado en la modalidad de
ampliacién para el inmueble de la Calle 23 B No. 101-66 de la Curaduria Urbana.
(Folio 3).

El despacho mediante Auto de Apertura del 12 de Marzo de 2007, avoco el
conocimiento de la actuacion administrativa, en la que ordeno, comunicar y citar
al propietario para ser oido en expresion de opiniones, garantizandole el gjercicio
del derecho a la defensa, y brindandole la oportunidad de conocer la actuacion,
asi como aportar las pruebas que considere pertinentes para el escalonamiento de
los hechos por la presunta infraccién al régimen urbanistico y de obras, teniendo
como prueba la visita técnica realizada por el profesional de apoyo a la oficina de
obras. (Folio 4).
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aislamiento posterior, se determina que se da cumplimiento a lo ordenadc en la resolucién No. 266 del 11
de agosto de 2008, en relacion al segundo (2) punto (folio 25) “sancion de demolicién de la_obra
adelantada en zona de aislamiento posterior” materializado en la efiminacién del mezzanine, escalera para
el acceso al mismo y su respectiva cubierta, la cual se ubica encima para tapar o resguardar dicho espacio;
es de aclarar dicha area en contravencion se clausura mediante el levantamiento de un muro en mamposteria
en bloque No. 4 pafietado y pintado, el cyal se localiza en la planta del segundo (2) piso defl gje transversal

No. 7 entre los ejes longitudinales No. A hasta No. B, de acuerdo a los planos arquitectonicos que hacen parte
integral de la licencia de construccion No. LC — 05— 5— 1182 (ver fotos No.2,3,y 4)” (Folio 71-72).

IV. DEL MARCO NORMATIVO QUE REGULA EL ASUNTO

En el numeral 9° en su articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1.993, asigna a los

Alcaldes Locales la facultad de “Conocer de los procesos relacionados con violacién de las normas
sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distnital
podra sefialar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten con base en
esta afribucién y ante quién.”

El articulo 1 de la Ley 810 de 2003, que medificé el articuio 103 de la Ley 388 de

1997, sefiala: “Articulo 1: Ef Articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedard asi: ~ Toda actuacion de
consfruccion, ampliacién, maodificacién, adecuacion ly demolicion de edificaciones, de urbanizacidn y
parcefacion, que contravenga los planes de ordenamiento ferrtorial y las normas urbanisticas que Jos
desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicién de Sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de Ia
eventual responsabifidad civil y penal de los infractores. ...”

De igual forma tenemos la Ley 388 de 1.997 la cual expresa en su articulo 8°

“Accién urbanistica. La funcion pubfica del ordenamiento del temitorio focal se eferce mediante la accién
urbanistica de las entidades disfritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas con el ordenamiento del terriforio y Ia intervencién en los usos del suelg...”

En el codigo de Policia Nacional en su articulo 198 se determina: “La  demoficién, fa
construccion o la reparacién de obra se ejecutara denitro del plazo fijado en la orden. Salvo disposicion en
contrario, en caso de incumplimiento fa demolicién, fa construccién o la reparacion se haréan por empleados
municipales a costa del infraclor.

Nota: Los Inspecfores de Policia conocen ademds, de las coniravenciones al régimen de control de obras y
desarrollo urbanisticos y de las conexas con estas.”

El sentido y fin de las normas policivas es el de organizar y regular el gjercicio de
derechos y libertades, acorde con la Constitucion Politica y la Ley, en aras de
garantizar el cumplimiento de deberes y obligaciones que conforme a parametros
minimos faciliten la vida en sociedad y la efectividad del Estado Social de
Derecho, esto en desarrollo y cumplimiento de los principios constitucionales
contemplados en los articulos 1 y 2 de la Caria Magna de Colombia.

Consideramos de importancia, antes de emitir el presente acto, transcribir el
siguiente pronunciamiento del Consejo de Justicia de la Secretaria de Gobierno de
Bogota, en ACTO ADMINISTRATIVO No. 602 del 31 de mayo de 2005 en el que
se expresa con claridad la finalidad de la normatividad urbanistica y de la
aplicacién de los instrumentos de policia para la induccién del desarrolio urbano:

“Mediante las normas urbanisticas se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes a fravés de un desarrolio urbanistico ordenado y armonico de fa ciudad,
propendiendo por que puedan convivir y ejercer sus derechos tranquifa y pacificamente.
En este sentido Ia funicién social y ecolégica de fa propiedad y la prevalencia del interés
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Calle 18 No. 99 - 02

Se observa que el presente diiigenciamiento se Inicio por visha 1ecinica ae oneio
que realizo 1a Alcaldia Local de Fontibdn el dia 05 de Marzo de 2007, en la que el

ingeniero de apoyo de la oficina de obras, en el que evidencia. “Se encontré inmueble
medianero de tres pisos en el que se pudo establecer, uso industrial metalmecénica a pequefia escala
presenta violacién al régimen de obras y urbanismo consistente en construccion en el aisfamiento posterior a
nivel deil segundo piso, en lugar de cubierta se encontrd mesanine y cubierta a nivel del tercer piso obra de

apariencia reciente drea de contravencion 30.75 M2”

Como consecuencia de la evidente infraccion este despacho profiere la
Resolucién 266 del 11 de Agosto 2008, en la que se sanciona al propietario de la
empresa Contreras Hermanos Limitada identificada con el Nit. 8600231735
representada legalmente por el sefior Oscar de Jesus Marin Bustamante,
identificado con la cedula No. 18.501.198, con la medida de DEMOLICION de las
obras adelantadas en el area del aislamiento posterior.y dispuso un término de 60
dias para adecuarse a la nhorma urbanistica sopena de imponer multas.

Que en la visita que se practicé el 21 de Octubre de 2009, se evidencio el no
cumplimiento de la demolicién decretada por la Resolucion 266 del 11 de Agosto
de 2008, por ello mediante Resolucidon 624 del 9 de Diciembre de 2009, se decide
imponer sancidén de multa por valor de un milién de pesos M/LC ($ 1.000.000.00),
por la renuencia en el cumplimiento a la Resolucion 266 de 2008. La que fue
consignada en la Tesoreria Distrital, recibos de consignaciéon que hacen parte del
expediente.

No obstante lo anterior, el dia 23 de Octubre de 2015, el profesional de apoyo de
la oficina de obras, procede a verificar el cumplimiento de la Resolucién 266 de

2008, quien hace las siguientes observaciones: “1. La visita técnica se realizo bajo Ia orden de
trabajo No. 20150930011293, aclarando que el informe se elabora de acuerdo con lo observado al momento
de la visita, por lo cual se anexa el registro comespondiente. 2. Durante el recormidc en la zona del
aislamiento posterior, se determina que se da cumplimiento a lo ordenado en la resolucién No. 266 def 11
de agosto de 2008, en relacion al segundo (2) punto (folic 25} “sancion de demolicion de fa obra
adelantada en zona de aislamiento posterior” malerializado en la eliminacién del mezzanine, escalera para
el acceso al mismo y su respectiva cubierta, Ia cual se ubica encima para tapar o resguardar dicho espacio;
es de acfarar dicha drea en confravencion se clausura mediante el levantamienfo de un muro en mamposteria
en bloque No. 4 pafietado y pintado, el cual se localiza en Ia planta del segundo (2} pisc del eje transversal
No. 7 entre ios ejes longitudinales No. A hasta No. B, de acuerdo a los planos arquitectonicos que hacen parte
integral de la licencia de construccion No. LC— 05— §— 1182 (ver fotos No.2,3,y 4)”

Que corroborado el material probatorio aportadc a la presente actuacion
administrativa se puede deducir por parte de este despacho que las obras de
construccion ejecutadas en el area del aislamiento posterior, fueron adecuadas
voluntariamente, ajustandolas a la normatividad legal.

En consideracidon a lo anterior y sin mas preambulos este Despacho considera que
en la presente actuacidbn administrativa no existen fundamentos de hecho o
derecho que justifiquen continuar con la misma, de acuerdo al material probatorio
aportado como es el informe del arquitecto de apoyo de la oficina de obras, en la
gque conceptud que al verificar las obras de construccion se habian adecuado a lo
ordenado en [a Resolucidén 266 de 2008, al adecuar el mezzanine, escalera para el
acceso al mismo y su respectiva cubierta, |la cual se ubica encima para tapar o
resguardar dicho espacio; es de aclarar dicha area en contravencion se clausura
mediante el levantamiento de un muro en mamposteria en blogue no. 4 parietado
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