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Grupo Normativo y Juridico.

RESOLUCION No. 0000032

“Por la cual se declara una infraccion urbanistica y se impone sancién”

[. VISTOS

Procede el despacho de esta Alcaldia Local, a pronunciarse de fondo dentro de la
actuacion administrativa en referencia, mediante la cual se abre-investigacion
formal al predio ubicado en la Calle 23 No. 81-C-12 del Barric Modelia, de ia
Localidad de Fontibén.

1. COMPETENCIA

El numeral 9° en su articuio 86 del Decreto Ley 1421 de 1.293, el cual asigna a los

Alcaldes Locales la facultad de “Conocer de fos procesos relacionados con violacién de las normas
sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital
podré sefialar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten con base en
esta atribucion y ante quién.”

lll. ANTECEDENTES

La presente actuacidon administrativa se inicio, por queja interpuesta de manera
ANONIMA el dia 31 de julio de 2009, en la Secretaria Distrital de Gobierno de la
Alcaldia Mayor de Bogota; en la queja informan: “£n 1a Ci 23 No. 81C-12 del barrio Modelia
se esta realizando una demolicién y construccién sin los respectivos documentos de la curaduria...” Quo:o

1).

En informe de vista técnica realizada el 15 de agosto de 2009 por el Arquitecto

Jamesson Jesls Sosa, se observa que .. se pudo apreciar que hay ejecucion de obras en la
zona de anfejardin, y en la misma vivienda, con una terminacion de un 70%, como reparaciones locativas, lo

cual requiere de una licencia de construccién...” (Folio 5-11).

Se anexa al expediente copia del certificado de libertad y tradicidbn con matricula
inmobiliaria No. 50C-271047, en la cual consta que en la anotacion 37, de este
documento las propietarias del inmueble ubicado en la Calle 23 No. 81-C-12, son
las sefioras Elsa Silvia Forero identificada con cedula de ciudadania numero
41.475.883 de Bogota y Amparo Silva Forero identificada con cedula de
ciudadania numerc 41.753.817 de Bogota. (Folio 14-17).
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Silva Forero identificada con cedula de ciudadania numero 41.753.817 de Bogota,
por ejecutar obras de construccidn en el predio ubicado en la Calle 23 No. 81-C-
12, Barric Modelia de esta ciudad, no autorizadas en la licencia No. 09-2-0718 con
fecha ejecutoria 15 de octubre 2009, de conformidad al concepto rendido por el
arquitecto a folio 1 a 11, 51, 52. Decretando la sancion de demolicién. (Folio 60-
67).

Contra la Resolucién sancionatoria anteriormente citada, mediante escrito de
radicado No. 20110920024902 del 18 de marzo de 2011, las sefioras Elisa Silva
Forero y Amparo Silva, interpusieron los Recursos de Reposicion y en susidio el
de apelacion ante el Consejo de Justicia. (Folio 85-89). El primero de ellos se
resolvié por este despacho mediante Acto Administrativo No. 487 del 11 de Junio
de 2011, en el cual se dispusc confirmar la Resolucién objeto del recurso y
conceder la alzada ante el Superior Jerarquico. (Folio 95-99).

Con Acto Administrativo No. 1894 del 27 de octubre de 2011, el Consejo de
Justicia resolvio el Recurso de Apelacion interpuesto, ordenando revocar la
Resolucion 645 del 27 de Septiembre de 2010, por considerar que el fallo
decisorio adolecia de la consulta de la norma de edificabilidad aplicable,
deficiencia que no permitid conocer las condiciones que la Ley exige para
permisibilidad de cerramientos de antejardin, caracteristicas, aislamiento posterior,
patio, etc.... También por la falta de motivacién adecuada del acto administrativo
entre otros aspectos. (Folio 109-114).

En visita de verificacién de las obras adelantadas en el predio de la Calle 23 No.
81-C-12, para efectos de establecer se estas se ajustaban a la licencia 09-2-0718,
realizada por la arquitecta Beatriz Helena Pérez Parra, el dia 04 de Septiembre de

2014, al respecto conceptud: “No permiten el acceso al predio, las obras realizadas siguen en el
mismo estado encontrado por el arquitecto Jamesson Jesus Sosa Rodriguez, Fofios 51 y 52, el cerramiento
en zona de antejardin aprobado en fa Licencia 08 — 2 — 0718, tiene una altura de 1.80 mts por una longitud de
23.7 mtrs. Lo encontrado fue una altura de 2.85 mirs por la misma longitud de 23.7 para un fotal de 24.885
m2; en el antejardin se encontro cubierta para una infraccién de 3.5 mirs por Ia longitud que se encuentra
cubierto es de 5.50 mirs para un fotal de drea de 19.25 mtrs con la misma infraccién de volumen del punto fijo
en 0.53 m2, [as obras realizadas no pueden ser legalizables ya que la altura de fa zona de anfejardin sobre
pasa lo 0.53 m2, deberé adecuarse a fa norma. Ef aislamiento posterior no se pudo determinar, no se permitié
la entrada se solicita fijar aviso de visita para que permitan el ingreso, en conclusion se encontré infraccién al

régimen de obras y urbanismo total de 44.665 m2” (Folio 130-131).

En visita realizada por el arquitecto Jorge Alvaro Gomez Cortes, al predio tantas
veces precisado, y habiéndose previamente programado mediante entrega de
aviso el dia 17 de Septiembre de 2014, a la sefiora Miriam Serrano, en la cual se
advirtid que la visita se programd para el dia 22 de Septiembre de 2016, a las

9:00A.M., en el cual conceptud lo siguiente: “E dia de /a visita el 22 de Septiembre nadie
atiende en el inmueble para verificar si la obras se adecuan a la ficencia de construccién 09-2-0718, se realiza
inspeccion ocular y registro fofogrifico desde el exterior donde se evidencia que una drea parcial de
antejardin fue cubierta (3.50x35), utilizada como garaje, es imposible verificar el aislamiento posterior y partes
interiores de /a casa, se concluye que el cubrimiento parcial del antejardin estd generando una infraccion a la

norma de 3.50 x 5 para 17.5 m2 de &rea no legalizable.” (Folio 133-134).

Por ultimo, obra el concepto de la Norma de Edificabilidad, de la Secretaria de
Planeacion Distrital, aplicable af predio de la Calle 23 No. 81-C-12, en lo que
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visita técnica realizada al predio de la Calle 23 No. 81 C — 12, al respecto

conceptud aportando material fotografico del mismo. “Se hace verificacion de fa LC
No. 09-2-0718, y se encuentran las siguientes inconsistencias segin lo ejecutado en obra: 1)
CERRAMIENTO ANTEJARDIN EN SITIQ: Se encuentra cerramiento en portén con viga perimefral
con altura de 2,60MTRS y con una mocheta de 0,70CM, lo aprobado corresponde a cerramiento tipo
reja con altura de 1,80MTRS de affura y mochetfa de 0,60CM. Adicional hay muro fipo culata de
costado oriental cuando debe ser en reja, con mocheta de 0,70CM 2) AISLAMIENTO POSTERIOR:
Lo aprobado corresponde a SMTRS por 3,96MTRS de ancho, y analizando en sitio se encuentra
aislamiento de SMTRS por 2,40MTRS, lo que equivale a una infraccién urbanistica de 1,56MTRS por
5MTRS=7,8 MTRS cuadrados. 3) EN ZONA DE ANTEJARDIN: Se evidencia volumen
correspondiente a paso de escaleras infroducidas en este mismo aislamienfo por 1,17MTRS por
0,46CM=0,53MTRS cuadrados. Igualmente se reconoce que en el proceso de construccion y
verificacion esta misma propietaria se adopfo técnicamente lo mejor posible segtn lo anfes ejecutado
en fla misma.”

» Visita de verificacion de las obras adelantadas en el predio de la Calle 23
No. 81-C-12, para efectos de establecer se estas se ajustaban a la licencia
09-2-0718, realizada por la arquitecta Beatriz Helena Pérez Parra, el dia 04

de mmnﬁ_m_.:g.m de 2014, al respecto conceptud: “..ef cerramiento en zona de
antejardin aprobado en la Licencia 09 — 2 — 0718, tiene una alfura de 1.80 mis por una longitud de
23.7 mtrs. Lo encontrado fue una aftura de 2.85 mirs por ja misma longitud de 23.7 para un fofal de
24.885 m2; en el antejardin se encontrd cubierta para una infraccién de 3.5 mirs por la longitud que
se encuentra cubierto es de 5.50 mirs para un fotal de drea de 19.25 mirs con la misma infraccion de
volumen del punto fijo en 0.53 m2, las obras realizadas no pueden ser legalfizables ya que la altura
de la zona de anfejardin sobre pasa lo 0.53 m2, deberd adecuarse a fa norma. El aislamiento
posterior no se pudo determinar, no se permitio la entrada se solicita fijar aviso de visifa para que
permitan el ingreso, en conclusién se encontré infraccion al régimen de obras y urbanismo total de

44 665 m2”

e Visita realizada por el arquitecto Jorge Alvaro Gémez Cortes, al predio
tantas veces precisado, y habiendose previamente programado mediante
entrega de aviso el dia 17 de Septiembre de 2014, a la sefiora Miriam
Serrano, en la cual se advirtid que la visita se programé para el dia 22 de

Septiembre de 2016, a las 9:00A.M., en el cual conceptud lo siguiente: *

realiza inspeccion ocular y registro fofogriafico desde el exterior donde se evidencia que una drea
parcial de antejardin fue cubierta (3.50x5), utilizada como garaje, es imposible verificar el aistamiento
posterior y partes interiores de la casa, se concluye que el cubrimiento parcial del antgjardin ests

generando una infraccién a la norma de 3.50 x 5 para 17.5 m2 de area no legalizable. ”

o Por ultimo, obra el concepto de la Norma de Edificabilidad, de la Secretaria
de Planeacién Distrital, aplicable al predio de la Calle 23 No. 81-C-12, en lo
gue respecta al area de antejardin, cerramientos, entre otros aspectos.

De lo anterior, se determina que seglin informes técnicos rendidos por los
profesionales adscritos a esta Alcaldia Local, respecto del predio ubicado en la
Calle 23 No. 81-C-12, se logro evidenciar y corroborar en lo sucesivo que
efectivamente se ejecutaron obras de construccidn excediendo los parametros
aprobados en la licencia, pues las mismas no fueron autorizadas o ejecutadas
conforme a esta, por tanto no cuentan con la Licencia o permiso y planos
aprobados por una Curaduria Urbana, y sus propietarias, estan enteradas de esta
ocurrencia, toda vez que la diligencia de expresion de opiniones lo manifiestan.
Asi las cosas, se infringe la normatividad vigente antes citada, de conformidad a lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 810 del 2003.
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Aplica nota 1, se permite la reduccion del antgjardin en predios esquineros en su lado de
mayor longitud hasta 2m minimos, empatando con la dimension reglamentaria del
antejardin.

Aplica nota 3_se pernite cerramiento de antejardin.

No obstante si el predic objeto de consulta, cuenta con licencia de construccion
aprobada, los usos o edificabilidad autorizados o permisos son los consignados
en la misma.

La aplicacién en el asunto de normas vigentes como es el Decreto 903 del 04 de
diciembre de 2001, el Decreto 190 del 2004, en concordancia con las citadas a
continuacion:

- Naturaleza de los antejardines:

El articulo 5 de la Ley 9 de 1989 consagro que se entendia por espacio publico

“Entiéndese por espacio pibfico el conjunto de inmuebles pdblicos y los elementos arquitectonicos y

naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que franscienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de

los habitantes.”

El articulo 270 del Decreto 190 de 2004, normas aplicables a los antejardines
(articulo 260 del Decreto 619 de 2000, modificando por el articulo 196 del Decreto
469 de 2003), al respecto dispone:

1. No se permite el estacionamiento de vehiculos en antejardin.

2. Los antejardines en areas residenciales deberdn ser empradizados y arborizados,
excepfuando las zonas para ingreso peafonal y vehicular.

3. Los antejardines no se pueden cubrir ni construir.
4. No se permiten escaleras ni rampas en los antejardines.

5. En zonas con uso comercial y de servicios, en las cuales se permita el uso temporal del
antefardin, éste se debera trafarse en matenal duro, continuo, sin obstacufos ni desniveles
para el peatén y mediante un disefio unificado en los costados de manzana. Sdélo podran
ubicarse los efementos de mobiliario urbano adoptados por la Administracion Distrital.

6.Unicamente se permitirdn los usos que no requieran almacenaje o desarrollo de
construcciones especializadas. La auforizacién de esfe es uso temporal y exclusiva del
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU).

7. Los antejardines de los establecimientos comerciales podran habilitarse para el uso
femporal, cuando en la via en la cual se desarrofla ia actividad comercial, se haya
construido el respectivo proyecto infegral de recuperacién del espacio ptblico, incluyendo
dichos antejardines.
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de la licencia de construccion”; posteriormente el 13/03/2010, determino, “Se hace verificacion

de la LC No. 09-2-0718, y se encueniran las siguientes inconsistencias segiin lo ejecutado en obra: 1)
CERRAMIENTO ANTEJARDIN EN SITIO: Se encuenira cerramiento en porfén con viga perimetral con aftura
de 2,60MTRS y con una mocheta de 0,70CM, lo aprobado corresponde a cerramiento tipo reja con altura de
1,80MTRS de aitura y mocheta de 0,60CM. Adicional hay muro tipo culata de costado oriental cuando debe
ser en reja, con mocheta de 0,70CM 2) AISLAMIENTO POSTERIOR: Lo aprobado corresponde a SMTRS por
3,96MTRS de ancho, y analizando en sifio se encuenira aislarmienfo de SMTRS por 2,40MTRS, lo que
equivale a una infraccién urbanistica de 1,56MTRS por SMTRS=7,8 MTRS cuadrados. 3} EN ZONA DE
ANTEJARDIN: Se evidencia volumen correspondiente a paso de escaleras infroducidas en este mismo
aistamiento por 1,17MTRS por 0,46CM=0,53MTRS cuadrades. Igualmente se reconoce que en el proceso de
construccion y verificacion esta misma propietaria se adopfo técnicamente lo mejor posible segin lo antes

ejecutado en ja misma”. De igual forma el 04/09/214 se conceptud: “...ef cerramiento en zona
de anfejardin aprobado en la Licencia 09 — 2 - 0718, tiene una altura de 1.80 mts por una longitud de 23.7
mitrs. Lo encontrado fue una alfura de 2.85 mirs por la misma longitud de 23.7 para un fofal de 24.885 m2; en
el antejardin se encontrd cubierta para una infraccion de 3.5 mirs por la longitud que se encuentra cubierfo es
de 5.50 mirs para un fotal de area de 19.25 mirs con la misma infraccion de volumen del punto fijo en 0.53
m2, las obras realizadas no pueden ser legalizables ya que la altura de la zona de anfejardin sobre pasa lo
0.53 m2, deberd adecuarse a la norma. El aislamientoc posterior no se pudo defermninar, no se permitié la
entrada se solicita fijar aviso de visita para que permitan el ingreso, en conclusién se encontro infraccion al

régimen de obras y urbanismo total de 44.665 m2” Por ultimo se tiene |a visita del 22/09/216 “...

se realiza inspeccion ocular y registro fotografico desde el exterior donde se evidencia que una érea parcial de
antefardin fue cubierfa (3.50x5), utilizada como garaje, es imposible verificar el aislamiento posterior y partes
interiores de la casa, se concluye que el cubrimiento parcial del antejardin esta generando una infraccién a la
norma de 3.50 x 5 para 17.5 m2 de drea no legalizable”.

En estas circunstancias de las obras ejecutadas en el inmueble de la Calle 23 No.
81-C-12, analizando dichos informes de cada una de las visitas técnicas
realizadas, en los cuales se observa la secuencia de las intervenciones apoyado
ademas con el registro fotografico y seguimiento de fa aplicacion GOOGLE MAPS
y el sistema SINUPQOT, de ahi se permite deducir que en la realizacién de dichas
obras existié continuidad.

En consecuencia de lo anterior, consultando los informes citados, en las distintas
visitas realizadas al predio investigado, para establecer si las obras ejecutadas se
adecuaron a la licencia de construccién o por lo contrario, si las obras alli
ejecutadas excedieron los parametros aprobados por la Curaduria Urbana; en este
respecto no cabe duda alguna para este despacho que las obras adelantadas en
el predio de la Calle 23 No. 81-C-12, si bien es cierto contaban con licencia de
construcciéon No. 09-2-0718, se evidencio que las mismas no se ajustan a los
parametros establecidos en dicha licencia. De igual forma, tampoco existe
voluntad por parte de las propietarias del inmueble de adecuar las obras, por el
contrario, en las ultimas visitas no permitieron el ingreso, pese a dejarseles aviso,
ocultando con ello las mismas para que no fueran verificadas, y asi poder burlar la
autoridad, o cual es una senal que nos indica que efectivamente lo construido no
esta autorizado en dicha licencia, hechos que fueron plenamente probados y
confirmados por los profesionales adscritos.
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obras gjecutadas en el area de aislamiento posterior, tienen una vetustez superior
a los tres afos, hecho que definitivamente infiere directamente en la decision de
fondo a tomar, independientemente del area construida.

Valorando este material probatoric se concluye, que las obras efectuadas en el
aislamiento posterior de la actuacién administrativa, estaba completamente
terminado para el afto 2010, para lo cual debi¢ fallarse antes del 2013, perdiendo
asi la administracion la facultad para sancionar el caso de dicha ejecucion.

En atencién a lo anterior, se configura asi la infraccién al predio ubicado en la
Calle 23 No. 81-C-12, quedando probada la ejecucion de obras en el mismo,
excediendo lo aprobado en la licencia de construccion No. 09-2-0718, infringiendo
el régimen de obras y urbanismo previsto en la Ley 810 del 2003.

V. SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES

El articulo 1 de [a Ley 810 de 2003, que modificd el articulo 103 de la Ley 388 de

1997, sefiala: “articulo 1: El Articufo 103 de fa Ley 388 de 1997 quedara asi: ~ Toda actuacién de
construccion, ampliacién, modificacién, adecuacion |y demolicion de edificaciones, de urbanizacién y
parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento termitorial y las normmas urbanisticas que los
desarroflan y complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de Sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo Ia demolicion de las obras, segin sea ef caso, sin perjuicio
de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. ...”

La implementacidén de esas sanciones, pretende darle un caracter coercitivo a las
exigencias legales en materia de construccion y urbanismo, facilitando el control al
desarrollo de las ciudades y municipios, todo a fin de que estos crezcan de
acuerdo a cierta planeacién, para que su expansion no sea anarquica. El resultado
de esas gestiones de control, inspeccién y vigilancia del crecimiento urbano, no ha
de ser otro que el de restringir el desorden urbanistico, garantizando un desarrollo
acorde con la idea de planeacién.

Expuesto lo anterior, procede el Despacho a estudiar a la luz de lo ordenado por el
articulo 2 numeral 5°. de la Ley 810 de 2003, modificatorio del articulo 104 de la
Ley 388 de 1997, que contempla entre las sanciones urbanisticas que deben ser
impuestas a los infractores del régimen de obras, construccién y urbanismo, el
cual preceptua que:

“5. La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte
de las mismas no auforizada ¢ ejecutadas en contravencién a la ficencia, a costa def
interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccién coactiva s es del caso, cuando sea
evidente que el infractor no se puede adecuar a Ia norma...”

Por ofra parte, a al luz de lo ordenado por el articulo 2° numeral 3° de |la Ley 810
de 2003, modificatorio del articulo 104 de la Ley 388 de 1997 que contempla las
sanciones urbanisticas que deben ser impuestas a los infractores del régimen de
obras, construccion y urbanismo, el cual preceptla:

3. Multas sucesivas que oscilardn entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales
diarios vigenfes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado
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Reviso ¥ Aprobi: Ana Alexandra Guerrero Daza- Coordinadara Juri xb m ND@N
Erwin Gaeth- Asesor del despache,

Calle 18 No. 99 -02

Tel. 2671866 - 2084841 150 9001: 2008

informacidn Linea 195 NTC GP 1006: 2008
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