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1. ANTECEDENTES

Procede el despacho de esta Alcaldia Local a resolver el mérito gque comportan
las diligencias radicadas bajo el nimero 011 de 2008, a la luz de la normatividad
urbanistica vigente.

Esta administracién local, a través de la Resolucién 392 del 14 de octubre de
2008, declaro infractor del régimen de Obras, Construccion y Urbanismo a los
sefiores Angely Gil de Ledn, José Ancizar Gil Montoya, Gloria Marleni Gil
Montoya, Zulima Gil Montoya y Nidia Gil Montoya, identificados con la cedula de
ciudadania 41728390 de Bogota, 19329012 de Bogota, 35328149 de Fontibon,
397551983 de Fontibon, 39696098 de Fontibdn, respectivamente, en calidad de
propietario del predio ubicado en la calle 28 No.109 A-11 (Antigua) y/o Calle 20 B
No. 109 A-11 (Actual) de la Localidad de Fontibén, y responsable de haber
ejecutado obras como es la ocupacion del area de antejardin construyendo dos
pisos, garajes, habitaciones, area 1500 M2, sin contar con Licencia de
Construccion expedida por una Curaduria Urbana que permitiera su ejecucion,
ademas ordeno su restitucion (Folio 18 y ss).

Contra la presente Resolucion, se interpusc los recursos de ley, Reposicion y
Apelacion, el primero fue resuelto mediante Resolucion 254 del 18 de mayo del
2009 a folio 52 a 59, en la cual se Revocd la Resolucion 392 del 14 de octubre de
2008, y declard infractor del régimen de Obras, Construccion y Urbanismo a los
administrados, ademas ordeno la sancién de demolicidn del cerramiento del
antejardin.:

El 28 de enero del 2014, la arquitecta Beatriz Helena Pérez Parra, en visita técnica
de verificacién de la demoliciéon del area de Antejardin en el citado Qma_o
determino con registro fotografico a folio 92, lo siguiente:

“Se evidencia que no se ha cumplido la orden de demolicién, se observa un
predio de dos pisos donde la zona de antejardin se encuentra ampliada a primer y
segundo piso, el primer piso se encuentra con cerramiento metéalico (puerta} y el
segundo piso sé observa construccion en mamposteria, vigas y placa en
concreto, ventaneria metalica, concluyendo continua fa infraccién del régimen de
obras y urbanismo area 15M2”.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de lo contemplado en el articulo 86 numeral 9 del Decreto 1421 de 1993,
que sefiala: “...corresponde a los alcaldes locales, conocer de los procesos relacionados
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aspectos del predio objeto de investigacién administrativa policiva de obras.
Al respecto el articulo 35 del Decreto 01 de 1984, preve lo siguiente:

ARTICULO 35. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se fomara la decision
que sera motivada al menos en forma sumaria si afecta a particulares.

En este sentido reiteradamente, el Consejo de justicio en Sala Plena, Consejero
ponente: William Gabriel Jiménez Schroeder, ha sefialado la obligacion de la
autoridad local de policia, de motivar las decisiones de fondo sefialando
claramente la norma especifica de edificabilidad aplicable al inmueble objeto de
control urbanistico.

“Con esos elementos probatorios , con tal falta de claridad en la norma aplicable e
insuficiente e indebida motivacién, se considero violado por parte de la
administracion local , el num.3, articulo 2 de la Ley 810 de 2003, sin establecer
gue la presunta conducta infractora se adecue a la tipologia especifica de este
numeral, lo cual solo era posible si revisa las normas especificas aplicables al
predio en concreto, y en este caso. La ficha de edificabilidad, no de otra manera ,
podia saber con certeza la administracion local que las obras se construyeron en
terrenos aptos para estas actuaciones (presupuestos normativos del numeral 3
aplicado), es decir, que el predio se ubica en un suelo urbano, urbanizable y
urbanizado, y a titulo de ejemplo, las condiciones particulares del indice de
ocupacién y construccién permitidos, o espacios exigidos para aislamientos,
patios, antejardines, si el predio se somete o no a limitaciones por areas de
afectacién por sefialar solo unos ejemplos, o si tiene alguna reglamentacion
especial como cuando se trata de predios en tratamiento de mejoramiento integral,
consolidacion urbanistica u otros y sus respectivas modalidades.

De los anterior, por la insuficiente motivacion del acto administrativo sobre este
punto, no se sabe al momento de proferir la decision de fondo, si la obra realizada
es 0 no legalizable y por tanto, no solo se arriesga la administracion a proferir una
decision equivocada, si no que en todo caso , se le ha privado al administrado de
la posibilidad de conocer en su caso particular y concreto las razones por las que
se |le-impone la medida sancionatoria, ello censtituye de suyo, una violacion al
debido proceso y al derecho de defensa del administrado en el presente caso . Si
bien es cierto , se ha seftalado que la motivacion del acto puede darse por via de
remision a los informes técnicos obrantes en el expediente , revisados los
elementos probatorios en el presente caso, estos se limitan a sefialar que las
obras adelantadas requieren licencia de construccién y que no se presentd
licencia de construccion y no se cumple con la norma urbanistica, sin indicar, o
mencionar siquiera la norma a la que hace referencia. Lo anterior no desdibuja
gue la obligacién de motivar el acto corresponde al Alcalde Local y no al
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siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra €.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En este orden de ideas siendo predicable la causal No. 1 del Articulo 69 del C.C A,
por la falta de suficiente motivacién del acto, por cuanto se estaria desconociendo
el debido proceso de defensa que le asiste a los administrados o sancionados,
esto es, los sefiores Angely Gil de Ledn, José Ancizar Gil Montoya, Gloria Marleni
Gil Montoya, Zulima Gil Montoya y Nidia Gil Montoya, en calidad de propietarios
del predio ubicado en la calle 28 No. 109 A-11 (antigua) y/o Calle 20 B No. 109 A-
11 (actual), vy asi ha de quedaren la parte resolutiva- del presente acto
administrativo. . _

Por lo tanto, el Despacho se dispone revocar la Resolucién 254 del 18 de mayo de
2009, en atencién a la causal No. 1, “Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucién Politica o a la ley” por la insuficiente motivacion del acto.

De acuerdo a lo anterior, este Despacho toma la figura juridica de la revocatoria de
los actos administrativos, que es uno de los privilegios que se hallan previsto en el
articulo 69 del C.C.A. como facultad administrativa de oficio, quedando el acto
administrativo la Resolucion 254 del 18 de mayo del 2009 a folio 52 a 59, fuera del
ambito juridico por razones de legalidad y con ello garantizar el debido proceso y
el derecho ala defensa que le asiste a los sefiores Angely Gil de Le6n, José
Ancizar Gil Montoya, Gloria Marleni Gil Montoya, Zulima Gil Montoya y Nidia Gil
Montoya, vy asi ha de expresar en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

En otras palabras, considera importante el Despacho para proceder a tomar una
decisién de fondo, solicitar la Norma de Edificabilidad aplicable al predio de la
Calle 28 No. 109 A -11 (Antigua) y/o Calle 20 B No. 109 A-11 (Actual), y las
formaciones catastrales del citado predio antes de 1989, una vez obtenida dicha
informacién establecer mediante visita técnica la vetustez de las ejecutadas areas
de antejardin, si permite cerramiento y [as caracteristicas contempladas en la
norma, siendo ademas necesario establecer si en dicho inmueble posterior a la
realizacion de las obras sefialadas en el informe obrantes a folio 5 y 92, se
continuo realizando obras de construccién, en este orden es necesaric aplicar los
principios de celeridad y economia procesal decretando las siguientes pruebas:

En oficio dirigido a la Oficina de Planeacion Distrital solicitar la Norma de
Edificabilidad que rige para el predio, con las caracteristicas del antejardin, si
permite cerramiento, el area, también a la Oficina de Catastro Distrital solicitar las
formaciones catastrales del predio para el afio 1988, es decir si presentaba area
de antejardin construida para esta fecha. Reunidos dichos conceptos se ordenara
visita técnica de verificacion, con el fin de que un profesional del Grupo Normativo
y juridico emita concepto técnico determinando si las obras ejecutadas en el rea
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