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441 del 22 de septiembre de 2015, la cual ordend el cierre dé un establecimiento de comercio
dentro del expediente No. 055-2011, se concede el recurso de Apelacion y se toman otras
determinaciones

ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 055 -2011

1 8 ABR 2017

l.a Alcaldesa Local de Fontibén en ejercicio de sus facultades legales en especial las atribuidas
en el Decreto Ley 1421 de 1993, el Decreto Ley 232 de 1995, el articulo 53 del Decreto 854 de
2001,.y el Acuerdo 79 de 2003, procede a pronunciarse sobre los Recursos de Reposicion y
subsidiario el de Apelacién interpuestos, en contra de la Resolucion Administrativa No. 441 del
22 de septiembre de 2015, la cual ordend el cierre de un establecimiento de comercio dentro del
expediente de la referencia, recursc interpuesto por la sefiora Duber Mary Barrera Silva
identificada con cédula de ciudadania No. 51.947.266 de Bogota.

Bogota D.C.

Al despacho se encuentra la actuacién administrativa No. 055-2011, con el fin de proceder a
desatar el Recurso de Reposicién y en subsidio el de Apelacion presentado por la sefiora Duber
Mary Barrera Silva, en consideracién al cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 232 de
1995, articulo 2 aplicables al funcionamiento del establecimiento de comercio ubicado en la
Transversal 69 F No. 24 A - 03 local 112 de esta ciudad, con actividad comercial de bar venta y
consumo de licor, por lo que se hace necesario entrar a valorar los fundamentos de su
impugnacion y se deberén tener en cuenta las pruebas y las normas que reguian la materia, asi
como los siguientes

ANTECEDENTES

Con el fin de determinar si en el predio ubicado en la Transversal 69 F No. 24 A - 03 focal 112
con actividad comercial de venta y consumo de licor cumple con los requisitos de ley se
adelanta la correspondiente actuacion administrativa.

A folios 1 al 10, se observa informe tecnico emitido por la Secretaria de Ambiente donde
concluye que los impactos sonoros son generados por las actividades desarrolladas por el
establecimiento en cuestion el cual no cuenta con una edificacion construida ni acondicionada
para esta actividad econdémica.

En el precitado informe se sefiala: “ b) Seg(n los resultados de la evaluacion sonora, l0s niveles
sonoros INCUMPLEN actualmente con los valores de referencia normativa establecidos en la
Resolucién 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolle Territorial...” (folio 6).

A folio 16 se observa acto de apertura de actuacion al establecimiento comercial con fecha 17
de enero de 2011, notificado personalmente el 15 de marzo de 2011.

A folio 18 se encuentra informe tecnico elaborado por la arquitecta Alba Paredes Castafio
profesional del grupo normativo de la Alcaldia de fecha 4 de agosto de 2010, a través del cual
sefiala que no es permitido el consumo de licor dentro del establecimiento por ser de alto
impacto, no compatible con el uso residencial.

Mediante radicado 20110930033401 de 5 de mayo de 2011 se comunica nuevamente el inicio
de la actuacion administrativa.

Mediante radicado mopmoomoom.wom“_. de 5 de febrero de 2015 se cita al infractor a diligencia de
expresion de gpiniones.
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primero que no se ha establecido cuai es la norma contentiva de los usos permitidos que rige el
sector, segundo, porque la mismo porque en el expediente si se establecen usos permitidos para
el predio, y tercero porque la libertad de empresa es un derecho que tiene todos los ciudadanos,
y no puede la alcaldia de manera ligera e irresponsable decir que no se puede dar apertura a
establecimientos de comercio abiertos al publico, lo cual no es mas que una falacia, porque un
establecimiento comercial OBVIAMENTE esta abierto al plblico o debe explicar de manera clara
y detallada cual es el sustento de dicha afirmacion y de esta manera ilustrar a todos los
comerciantes sobre el tema.

Son muchos los errores cometidos por la Alcaldia Local, dentro del acto administrativo No. 441 de
2015, pues como ya dije el establecimiento contra el cual se inicio el proceso ya no existe por lo
gue se ha debido archivar el mismo.

También debe considerar el hecho de gue mi establecimiento es totaimente diferente a un
supermercado y cigarreria, y no puede hacerme extensivo dicho proceso mucho menos la orden
de cierre, pues me esta vulnerando el debido proceso, pues nc se me ha informado del inicio de
ningln proceso en contra de mi actividad comercial, pues como he sostenido mi negocio ni es un
supermercado ni una cigarreria, pero si me preocupa que estando mi establecimiento en el
mismo inmueble que ocupaba el supermercado vy la cigarreria se vea afectado por la orden de
cierre definitivo, siendo esta la razdén por la cual interpongo el recursc de repesicion y
subsidiariamente el de apelacién, para que mis intereses no vayan a verse afectados por ios
errores que se han cometido.

Concluyo solicitandoles que luego de realizar las verificaciones a que haya lugar, como lo es
corroborar la existencia del supermercadc y cigarreria actividad con la cual fueron constituidas
todas la pruebas con las que se ordend el cierre definitivo y también para que se diga de manera
clara y detallada cual es es la norma que rige el sector en donde se localiza el inmueble para
efectos de determinar cuales son los usos permitidos, lo cual va a sugerirle de manera
contundente que mis argumentcs tienen solidez y resolverd este recurso ordenando que se
reponga en todas su partes e acto administrativo que contiene el cierre y también que se archive
el proceso dada la inexistencia de dicho establecimienta”. (Sic)

Esta argumentacion constituye el fundamento de impugnacion con el que se sustenta el recurso
interpuesto en contra de la resolucién administrativa No. 441 de 22 de septiembre de 2015.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que los requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad hacer posible y eficaz
el control de legalidad por parte de la Administracion publica, ante guienes se imponen de
conformidad con lo previsto. en el Decreto 01 de 1984, que establece el agotamiento de la via
gubernativa, sefialando los recursos que son procedentes cuando se trata de actuaciones que
ponen fin a una actuacion administrativa, los cuales se indican a continuacion:
Que el articulo 50 del Decreto 01 de 1984, establece:

‘Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederén

los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decisidn, para que la aclare, modifique
G revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo proposito...”,
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cual no cuenta con una edificacion construida ni acondicionada para la actividad econdmica alli
desarrollada la cual origind el inicio de la actuacion administrativa.

Frente a la norma aplicable a los usos del suelo en el sector se ha sefialado en distintos
documentos provenientes de la autoridad encargada del manejo y emisién de los conceptos
técnicos que regulan la materia, la Secretaria de Planeacion Distrital la cual indicd que: “la
actividad de “SUPERMERCADQ", NO SE ENCUENTRA CONTEMPLADA entro de la normativa
vigente que rige en el sector en donde se encuentra localizado el predio objeto de consulta, ya
que es un Comercio Zonal Menor impacto CLASE [IA”.

La actividad de “CIGARRERIA (Sin consumo de bebidas alcohdlicas dentro del
establecimiento)”, SE ENCUENTRA CONTEMPLADA dentro de la normativa vigente que rige
en el sector en donde se encuentra localizado el predio objeto de consulta, como lo expresa el
Decreto 325/92 en su articulo 16”. (folio 53)

Tatl como se indicé a folioc 57 en el contenido de la resolucion No. 441 de 22 de septiembre de
2015, proferida por esta autoridad administrativa en la cual se ordena el cierre definitivo por
expender bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento. Sumado al concepto
técnico emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente que sefialé que: “Segun los resultados de
la evaluacién sonora, los niveles sonoros INCUMPLEN actualmente con los valores de
referencia normativa establecidos en la Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial Articulo 9...”. (folio 6)

De la misma manera, el concepto técnico de la profesional encargada de ia visita al que hace
referencia consignd que: “pese a que las cigarrerias hacen parte del comercio local, no esfa
permitido el consumo de licor dentro de ningunc de los establecimientos teniendo en cuenta
principalmente que son considerados servicios de alto impacto, no compatibles dentro del uso
residencial especializado...”.

De acuerdo a lo anterior, se constata que en diversos documentos que obran en el expediente
se sefiala la norma que establece los usos del suelo en la zona, para el caso, el articulo 16 del
Decreto 325 de 1992, por lo cual, no es de recibo la afirmacion que realiza al manifestar que se
ha omitido la mencién de la norma que regula el uso del suelo.

Por otro lado, si modificd la actividad econémica desarrollada en el inmueble debié solicitar una
visita técnica con el fin de corroborar lo afirmado y verificar exactamente la actividad comercial
realizada, con mayor razén, al tener conocimiento de que contra el establecimiento de comercio
cursaba una actuacién administrativa por consumir bebidas alcohdlicas, actividad que no se
encuentra permitida como se ha indicado reiterativamente.

En cuanto a la libertad de empresa, esta se debe ejercer siempre que con la actividad no se
cause perturbacion o incomodidad al resto de la comunidad y se observe el cumplimiento de las

normas que rigen la actividad comercial, es decir, que la actividad se encuentre contemplada
para desarrcllarse en la zona.

Es importante resaltar que si la actividad que dié origen a la actuacion administrativa en la
actualidad no existe o se modific6 su objeto social, esta situacién debié ser comunicada
oportunamente a la Administracion y de cualquier forma cumplir con los requisitos que exige la
Ley 232 de 1995 norma aplicable a la presente actuacién. Debemos recordar que las
actuaciones iniciadas contra los establecimientos comerciales no cesan hasta que se corrija la

w_Emoﬁ: que impulsoé su apertura, sin que incida en manera alguna el cambio de propietario o
de razdn social.
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Articulo 30. En cualquier tiempo las autoridades policivas podran verificar el estricto cumplimiento
de los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 4o0. El alcalde, guien haga sus veces, 0 el funcionario que reciba la delegacién, siguiendo
el procedimiento sefialado en el libro primero del Cadigo Contencioso Administrativo, actuara con
quien no cumpla los requisitos previstos en el articulo 2° de esta Ley, de la siguiente manera,;

1. Requerirlo por escrito para gue en un término de 30 dias calendario cumpla con los requisitos
gue hagan falta.

2. Imponerle muitas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia
de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios. :

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en el establecimiento, por
un término hasia de 2 meses, para que cumpla con los requisitos de [a ley.

4, Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses de haber
sido sancionado con las medidas de suspensidn, continia sin observar las disposiciones
contenidas en la presente Ley, o cuanda el cumplimiento del requisito sea posible. _

Dichas atribuciones son las que confiere la ley al Alcalde Local para actuar y corregir una
situacion que no se encuentra acorde con la normativa vigente, por lo cual podrd ordenar el
cierre a un establecimiento de comercio gque infrinja el ordenamiento juridico en desarrollo de
sus competencias.

No sobra reiterar que los requisitos a que se refiere el articulo segundo de la Ley 232 de 1995
son los que a continuacion se describen:

Articulo 20. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicio dsl
comercio que los establecimientos abiertos al ptblico retnan los siguientes requisitos:

&) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario,
ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo municipio. Las
personas interesadas podrdn solicitar la expedicién del concepto de las mismas a la entidad de
planeacién o quien haga sus veces en la jurisdiccién municipal o distrital respectiva.

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demés normas
vigentes sobre la materia;

¢) Para aquelfos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales causante de
pago por derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago expedidos por la autoridad

fegalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demds normas
complementarias;

d) Tener matricula mercantil vigente de la Cémara de Comercio de la respectiva jurisdiccion;

e) ﬂoﬂcaﬁ.nmw en las respectivas oficinas de planeacién o, quien haga sus S_mnmm de la entidad
territorial correspondiente, la apertura def establecimiento.

De lo expuesto podemos oo:.o._c: que, son las alcaldias locales las entidades encargadas de
realizar el conirol de los requisitos de funcienamiento previstos en la Ley 232 de 1995 a todos
los establecimientos comerciales sin excepcion; entre ellos, exigir el concepto de uso del suelo
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PRIMERO: NO REPONER el contenido de la Resolucion Administrativa No. 441 del 22 de
septiembre de 2015, proferida dentro de la Actuacién Administrativa No. 055 -2011, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

SEGUNDO: Conceder subsidiariamente el Recurso de Apelacién interpuestc por ser
procedente, para lo cual se ordenara una vez en firme la presente, enviar el paginario al
Consejo de Justicia de Bogota para lo de su competencia. .

TERCERO: Comunicar la presente decision a la Personeria Local de Fontibén, en su condicion
de Ministerio Publico, para su conocimiento.

CUARTO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion a la sefiora Duber
Mary Barrera Silva, en los términos del articulo 44 y/o 45 del Decreto 01 de 1984,

QUINTO: contra la presente decision no procede recurso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

!
Elaboré: Jaime G. Espinosa Zota |buommo_m %._ .—
Revisé: Ricaurte tarquino Becerra — Profesional Especializ .N@f i
Erwin Gaeth Mera - Profesional Especializado a % -
Aprobé: Ana Alexandra Guerrero Daza — Coordinadora Area de Gestion Policiva Juridic
Hoy se notificd del anterior acto administrativo al Agente del

Ministerio PUblico, quien enterado firma como aparece

Personerfa Local de Fontibdn
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