RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. UUuUuuL7

Bogota D.C., 1 8 ABR 2017

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de Reposicién y en Subsidio de
Apelacién contra la Resolucién Administrativa No. 467 del 17 de Agosto de 2012, proferida
dentro de la Actuacion Administrativa 80E de 2012, recurso interpuesto por el Doctor Eduardo
Quintana Artunduaga, abogado en ejercicio, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
79.138.010 de Bogota, portador de la tarjeta profesional No. 106859 dei C. S de la J, actuando
en representacion del sefior Manuel Mayorga Gerena, identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 80.798.859 de Bogota, propietario del establecimiento comercial denominado “ BLANCO Y
NEGRO”, ubicado én la Carrera 96 C No. 17 A-01 Local de la Localidad de Fontibon.

HECHOS

- En el presente proceso a folio 3 y 4, encontramos querella de fecha 12 de enero de 2011,
interpuesta por un ciudadano anénimo, donde manifiesta que en el predio ubicado en la Carrera
96 C No. 17 A-01 del barrio Villema en la Localidad de Fontibon, funciona un establecimiento
comercial denominado “ BLANCO Y NEGRO?’, el cual vende licor las 24 horas del dia para el
consumo en el antejardin, el cual fue acondicionado por el duefio del inmueble con tejado para
colocar mesas v sillas, y que las personas que consumen el licor también lo hacen en el andén
generando disturbios en el vecindario.

A folios 40 y 41 encontramos concepto técnico con radicado No. 2012092002267-2 allegado por
la Secretaria Distrital de Planeacién, donde se lee “...Que para la VENTA y CONSUMO DE
LICOR, el usc no se encuentra contemplado dentro de los usos posibles de desarroliar en el
predio en asunto; Sin embargo el uso especificado en la referencia como “CIGARRERIA” es
acto para llevarse a cabo en el establecimiento bajo las condiciones y restricciones nombradas
anteriormente en el presente documento...”

Asi mismo folios 48 al 51, se evidencia informe técnico con radicado No. 2012092003605-2 de
fecha 12 de abril de 2012, aportado por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio del cual le
informa a esta Alcaldia Local, gue en visita realizada el 12 de noviembre de 2011, se realizé

- visita técnica en horario Nocturno al establecimiento comercial, ubicado en la Carrera 96 C No.
17 A-01, determinando que “... INCUMPLE con los parametros establecidos en la Resoclucion
0627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda Y desarrollo Territorial
Articulo 9, Tabla No. 1, donde se estipula que para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado. Zona de uso Residencial {R), los valores maximos permisibles estan comprendidos
entre 65 Db (A) en el horario diurno y 55 dB (A) en el horario nocturmo...”

A folio 57 del expediente, obra Acto de Apertura de fecha 19 de abril de 2012 a efectos de
iniciar actuacién administrativa, por presunta infraccion a la Ley 232 de 1995, en el
establecimiento comercial ubicado en ia Carrera 96 C No. 17 A-01 Local 102 de esta Localidad.

Asi mismo a folio 6 se encuentra, oficio de fecha 3 de mayo de 2011, con destino al propietario
del establecimiento con razén social Restaurante Bar Parador Paisa, con el cual se le informa
sobre la apertura de la presente actuacion administrativa,

Afolios 59 al 62 encontramos Resolucion Administrativa No. 467 calendada el 17 de Agosto de

2012, por medio de la cual se resuelve ordenar al sefior Mauricio Mayorga Gerena, identificado

con la Cedula de Ciudadania No. 80.798.859 de Bogota y/o quien haga sus veces, el cierre

definitivo del establecimiento comercial -denominado “CIGARRERIA BLANCO Y NEGRO’,

“ubicado en la Carrera 96 C No. 17 A-01 Local 102 de esta Ciudad, por ser de imposible
- L cumplimiento las normas-referente al uso y destinacion del suelo.
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estaria quebrantando su derechoa {siC) tundamental a Ia Igualadad ar. 15 ae 1a ‘Lonsuucion
Nacional y de paso el derecho al trabajo Art.25 de la Constitucién Nacional, pues no posee otra
entrada econdmica para sobrevivir él y su familia, por eso veo la nécesidad de gue se revoque
la medida de cierre definitivo emitida en la resolucién administrativa proferida por su despacho y
en su lugar se tome otra medida mas benévola como puede ser la venta de abarrotes, viveres,
omitiendo mi representante la venta para el consumo de licor dentro del establecimiento y asi se
subsanaria la falta. Quiero que se tenga en cuenta que el sefior Mauricio, solo tiene un
establecimiento de comercio y €l cual esta registrade en la Camara de Comercio con el nombre
de “CIGARRERIA BLANCO Y NEGRO” y no de “TIENDA ADELRYCHY” que era un local que
tenia anteriormente las personas que eran los duefos dicho local y eso funcionaba hace como
diez afoz (sic) atras antes de que el sefior Mauricio instalase su local comercial, por eso &l no
tiene nada que ver con ADELRYCHY, lo anterior porque existié una confusidn dentro de las
diligencias administrativas adelantadas por su despacho al presumir que tenia varias
actividades economicas, el solo tiene sus cigarreria BLANCO NEGRO, donde desempefia la
actividad referenciada en el certificado de existencia y representacion legal de camara de
comercio en la actividad alli indicada de venta de abarrotes, venta de licor dentro del
establecimiento (...).

Por lo anterior le solicito revocar RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 467 del 17 de Agosto de
2012 proferida por su despacho.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion y en subsidio recurso de
Apelacion interpuesto por el Doctor Eduardo Quintana Artunduaga, abogado en ejercicio,
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 79.138.010 de Bogota, portador de la tarjeta
profesional No. 106858 del C.S de la J, actuando en representacion del sefior Manuel Mayorga
Gerena, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 80.798.859 de Bogota, propietario del
establecimienio comercial denominado “ BLANCO Y NEGRO", ubicado en la Carrera 96 C No.
17 A-01 Local de la Localidad de Fontibén, el cual fue sanciocnado con la medida de cierre
definitivo por no cumplir con el requisito del uso y destinacién del suelo.

El Decreto 01 de 1984 en su Articulo 51. Establece Oportunidad y presentacion, Modificado
por el art. 3, Decreto Nacional 2304 de 1989 De los recursos de reposicion y apelacién habra
de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco (5)
dias siguientes a ¢lla, o a la desfijacion del edicto, o la publicacién, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

La citada norma a su vez establece los Requisitos: Interponerse dentro del plazo legal,
personalmente y por escrito por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido; y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad, y con
indicacion del nombre del recurrente.2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el
recurrente reconoce deber, y garantizar el cumplimiento de |la parte de la decisién que recurre
cuando ésta sea exigible conforme a [a ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente.

Como el recurso interpuesto cumple con los requisitos de ley, procede éste despacho a darle
tramite, haciendo las siguientes manifestaciones:

En qm_mn_o: con la procedencia de la ‘orderi“del cierre definitivo, el Consejo de Justicia se
~ pronuncié en el acto administrative No. 0719 del 29 de octubre de 2004, en el ¢ual se dijo:
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Asi las cosas y revisado el plano de localizacion de sectores normativos, encontramos que el
predio dela referencia se encuentra dentro de la UPZ No. 75 FONTIBON, la mencionada UPZ a
la fecha no se ha reglamentado, no obstante, de conformidad con el Articulo 478 numera! 9, del
Decreto 190 de 2004 (Compilacion POT), las normas sobre usos y tratamientos, contenidas en
el Acuerdo 6 de 1990 y sus Decretos reglamentarios, se continuaran aplicande hasta tanto se
expida la reglamentacion del POT.

Respecto al primer literal del citado articulo 2° de la Ley 232 de 1995, la norma es taxativa al
referirse que se debe cumplir con el uso del suelo, esto es que la actividad que se desarrolla en
el sector esté permitida. Como se desprende de lo anterior, la actividad de * CIGARRERIA’ es
una actividad no prevista con venta y consumo de licor dentro del establecimiento comercial en
el cua! se desarrolla la actividad, hechos que determinan el incumplimiento al requisito del uso
del suelo contemplado en el articulo 2°, literal a) de la Ley 232 de 1985.

E! Decreto 619 de 2003 y su decreto reglamentario 298 de 2002 establecen que para ejercer
una actividad en concreto debe estar permitida segun la ubicacién geografica del inmueble y
que dichos requisitos al no ser subsanables, porque son imposibles de cumplir mientras exista
esta normatividad vigente, dan origen a la medida de cierre definitivo de! establecimiento que
ocupa la presente querella.

El recurrente manifiesta que el cierre de! establecimiento comercial de su poderdante vulnera
sus derechos al trabajo y a la igualdad, se debe indicar que si bien en el sector donde se
encuentra el establecimiento comercial denominado “CIGARRERIA BLANCO Y NEGRO", la
actuacién administrativa se inicia especificamente sobre este, por querella allegada por un
ciudadano anénimo, y que ademas sobrepasa los decibeles de sonido (ver folios 48 y 49
informe técnico Secretaria Distrital de Ambiente), perturbando la tranquilidad de los habitantes
del sector y al no cefiirse a lo establecido en la Ley 232 de 1992, con respecto al uso y
destinacién del suelo, al no permitirse la venta y consumo de licor dentro del establecimiento de
comercio.

No obstante obran en el expediente elementos de juicio que le permiten concluir al Despacho,
que estamos ante un establecimiento de comercio y ante una actividad comercial (Informe
Secretaria Distrital de Planeacién) ver folios 67 y 88. Por medio del cual se pudo establecer que
el uso y ocupacién del suelo no se encuentra permitido dentro del sector donde se desarrolla,
sin que el cambio de razén social o de propietario del establecimiento, le impida a la
administraciéon sancionar cuando se vulnera la ley.

Notese que en el caso que nos ocupa, desde un principio se respetaron los derechos y
garantias constitucionales y fundamentales, en arras de no vulnerar los derechos de los
administrados, dando aplicacién a los principios orientadores que nos trae el Decreto 01 de
1984,

Del analisis anterior, el Despacho se abstendra de revocar la resolucién administrativa Numero
467 de 17 de agosto, en consideracion a que la actividad alli registrada, no se encuentra
permitida segun las normas. sobre el usc del suelo y en su defecto concedera el recurso de
Apelacioén ante el Consejo de Justicia.

En mérito de lo expuesto en la parte motiva, la Alcaldesa Local de Fontibén y por autoridad de
la ley.

RESUELVE

PRIMERO: No reponer el contenido de la Resolucion Administrativa No. 467 del 17 de Agosto
de 2012, proferida dentro de la Actuaciéon Administrativa No. 80 E de 2012. Por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente.
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