RESOLUCION No. 0000025

“Por la cual se declara una infraccion urbanistica y se impone sanciéon”

. VISTOS

La Alcaldia Local de Fontibon, procede a pronunciarse dentro de la Actuacién No.
100003E de 2016, por medio de la cual se declara infracciébn de obras y
urbanistica, y se impone sancién, con respecto del predio ubicado en la Calle 23
No. 106-36, Cementerio de Fontibén de esta Ciudad, al tenor de la Ley 810 de
2003.

IIl. COMPETENCIA

El numeral 9° en su articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1.993, el cual asigna a los

Alcaldes Locales la facultad de “Conocer de los procesos refacionados con violacion de fas nomas
sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones comrespondientes. El Concejo Distrital
podra sefialar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten con base en
esta atribucién y ante quién.”

ll. PERSONAS OBJETO DE SANCION

"Atendiendo lo obrante en el expediente, se tiene que los sancionados por
contravencion de las normas urbanisticas son:

» LA DIOCESIS DE FONTIBON, con numero de Nit.. 860.061.315.6, cuyo
representante legal es el Sefior Pbro. CESAR AUGUSTO ALMONANCID
RUBIO, identificado con Cedula de Ciudadania 19.496.910 de Bogota.

IV. HECHOS — ACERVO PROBATORIO

De acuerdo con lo obrante en el expediente de la referencia, se tiene como
resultado para la presente actuacion administrativa por infraccién al Régimen de
Obras y Urbanismo, los siguientes hechos:

Se inicié la actuacién administrativa en virtud la queja interpuesta mediante
radicado 20160980021322, de forma anonima el dia 23 de Febrero de 2016,

donde el ciudadano manifiesta: “Que en la direccién Calle 23 D entre Carreras 106 y 107 dentro del
cementerio de Fontibén se esta realizando por parfe de fa Diécesis de Fontibén una obra de construccion
presuntamente sin licencia, estén frabajando hasta affas horas de la noche afectando la tranquilidad de los
vecings del sector, a los vecinos del sector les preocupa el tipo de construccion que estan realizando y para

que seré usado, considerando que puede afectar a futuro a los habitantes de la zona.” (Folio 1).
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Por lo anterior, se concluye:
1. Que no existe chras civil en ejecucién.

2. El lote en consiruccion permanece sellado.” (Folio 40-42).

Por queja interpuesta por la comunidad, donde aduce que se estan realizando
obras ilegales dentro del cementerio de Fontibdn, ubicado en la direccién Calle 23
D No. 106-38, y que con esto se esta transgrediendo el sellamiento impuesto a
este predio; por tal razén se realizd una nueva visita de verificacion al predio en
cuestion para determinar la queja interpuesta. Visita que fue efectuada por el
Ingeniero Jaime Rodriguez Bautista el dia 10 de mayo de 2016, efectuando las
siguientes Observaciones:

“Se realiza visita técnica al predio ubicado en la Calfe 23D con Carrera 109 cementerio de
Fontibén, bajo el expediente 052 de 2016, donde solicita verificar si recientemenfe se
encueniran adelantado obras de construccion. Una vez realizada la inspeccion ocular se pudo
establecer que a la fecha no se estan adelantando obras de construccion en el predio en
mencién ya que la obra se encuentra selfada por parte de la Alcaldia, tal como se muestra en el
registro fotografico. Por lo anferior se informa que al fecha la construccion motivoe de la
infraccion al régimen obras y urbanismo no a sufrido cambios desde el difimo informe que
reposa en el expedienfe 0542 de 2016, presentado por el profesional adscrifo a la dependencia
normativa y juridica. Sin embargo se pudo observar que el acceso al cementerio fue modificado
segtin fotografias fomadas recienfemente las cuales fueron comparadas con las imdgenes de

GOOGLE MAPS de julio de 2015.” (Folio 82-83).

Se realiza auto de apertura de actuaciéon administrativa el 14 de junio de 2016, en
la cual se asigna el numero 2016093890100003E, sistema 14670. (Folio 94).

En desarrollo de lo anterior se profiere AUTO DE FORMULACION DE CARGOS,
el dia 14 de julio de 2016, en el que se dispone:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Formular CARGOS a la DIOCESIS DE FONTIBON, con numero
de Nit: 860,061,315- cuyo representante legal es el Pbro. CESAR AUGUSTO ALMONACID
RUBIO, por las obras adelanfadas en el predio ubicado en la Calle 23 D No. 106 — 36,
CEMENTERIO DE FONTIBON de esta ciudad, como presunta infractora de las normas de
urbanismo y obras, en coniravencién de la Ley 388 de 1997 modificada por fa Ley 810 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO: Tener comno pruebas las siguientes:

1. Informe de visita técnica del dia 14 de Marzo de 2016. .

2. Resolucion 0000084, * por medio de la cual se ordena preventivamente suspensién de
obra y la imposicion de selfo”

3. Acta de sellamiento No, 100/2016donde se mafterializa el seflamiento y suspensién de
fas obras realizadas en fa Calle 23 D No. 106 — 36, cemenferio de Fontibon,
selfamiento realizado por el Tenienfe Coronel MARLON DIAZ MAURY, Comandante
de la Novena Estacion de Policia de Fontibon.

ARTICULO TERCERO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos presuntamente constifutivos de infraccidon a las normmas de
urbariismo y obras de acuerdo a lo establecido por ef Arficulo 40 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Adveriir a la Ua.omm_‘m DE FONTIBON, con numero de Nit :
860,061,315,6 cuyo representante legal es ef Pbro. CESAR AUGUSTO ALMONACID RUBIO,
por las obras adelantadas en el predio ubicado en fa Cafle 23 D No. 106 — 36, CEMENTERIQ
DE FONTIBON, que en casc de demosfrarse una presunta infraccion al régimen de obras,
serd procedente la imposicién de las sanciones consagradas en el art. 104 de la Ley 388
modificada por el art. 02 de la Ley 810 de 2003.
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“Al interior del cementerio se observan dos estructuras en proceso de construccién: Una de dos
pisos que se presume sean las salas de velacion. Y ofra de un piso con doble altura que se
presumen sea el homo crematorio. En el informe radicado No. 20160930009483 de 16-03-2016
se da cuenta de la nomnativa que infringe la realizacion de obras edificatorias denfro del
cementerio sin contar con licencia de construccion. No obsiante se complementa asi: Decreto
313 de 2006 "por el cual se adopta el plan maestro de cementerios y servicios funerarios para
el distrito capital -PMCSFF~ y se dictan ofras disposiciones "arficulo 28. Programa de
reglamentacion, divulgacion y adopcion de planes de regulanizacién y manejo, y plan de
confingencias. En el marco de este programa se adelantardn las actividades con el siguiente
proposito: 1. Orientar a los agentes privados del secfor funerario para que adelanten individual
o conjuntamente planes de regufarizacién y manejo para alcanzar economias de escala e
invertir conjuntamente en la estructuracion del espacio pdblico del entomo y en las
instalaciones para parqueo y eslacionamientos. 2. Garantizar la permanencia de los
equipamientos existentes, que cuenfen con concepio técnico de Iz secrefaria distrital de salud a
la fecha de publicacién del presente decreto y puedan cumplir con los minimos requisitos de
cupos parqueo, ndmero de salas de velacion, areas minimas, servicios sanitarios, cumplimiento
de normas ambientales y sanifarias, recuperacion del espacio piiblico y recuperacion de los
bienes de patrimonio cuftural. 3. Asegurar la adopcién de planes de confingencia aprobados
por la direccién de prevencién y atencion de desastres del distrito capital. 4. Lograr fa
estructuracion de la red del servicio funeraric y de cada unc de los nodos definidos en el
presente plan. Articufo 51, Escala y localizacién permitida de equipamientos-paragrafo 1. Los
equiparmientos existentes que no cuenten con licencia de consfruccion a la fecha de enirada en
vigencia del presente decreto, deben someterse al plan de regularizacion y manejo, conforme
al decreto distrital 430 de 2005.

DECRETO 430 DE 2005 Por ef cual se reglamenta el articulo 430 def Decreto 190 de 2004,
mediante la definicion del procedimiento para el estudio y aprobacion de los planes de
regularizacion y manejo y se dictan otras disposiciones. ARTICULO 3. EXIGIBILIDAD DEL
PLAN DE REGULARIZACION Y MANEJO. Sin perjuicic de lo establecido en ef articulo 1 de
esle decrefo, requieren de la expedicion de Plan de Regularizacion y Manejo, los inmuebles
con usos dotacionales metropolifancs, urbanos o zonales existentes al 27 de junio de 2003,
que no cuenten con licencia o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones, respecto de
los cuales se pretenda adelantar las siguienfes actuaciones: 1).Reconocimiento de las
edificaciones existentes. 2).Desarrollo de otras edificaciones dentro del mismo predio, como
ampliacién del uso o de sus servicios complementarios. 3).Ampliacién de sus servicios en otros
predios. 4).Segregacién de una parte del predio que a juicio del Departamento Administrativo
de Planeacién Distrital no sea requerida para su correcto funcionamiento. 5).Ampliacion de sus
edificaciones denfro del mismo predio, en fos eventos en que no se cuenfen con
reglamentacion especifica y se haga necesaria la definicion de la misma. 6).Los inmuebles con
uso Dofacional de escala metropolitana, urbana o zonal, en los que se pretende implantar un
nuevo usc Dotacional de escala zonal, urbana o metropolitana. DE ESTA NORMATIVA SE
COLIGE QUE SON TRAMITES OBLIGATORIOS QUE SE DEBEN OBTENER DE MANERA
PREVIA PARA PODER SOLICITAR LICENCIA DE CONSTRUCCION. CONCLUSION: PARA
SOLICITAR PERMISO EN CURADURIA PARA CONSTRUIR, PREVIAMENTE SE DEBE
REALIZAR EL PLAN DE REGULARIZACION Y MANEJO Y EL DISENO DEBE ESTAR
ACORDE AL LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN MAESTRO DE CEMENTERIOS Y

SERVICIOS FUERARIOS - PMCSF. Area de contravencién 163m2” (Folio 179-180).

Se anexa copia de certificado de la oficina de registro de instrumentos pUblicos,
sobre el inmueble investigado. (Folio 183).

En nueva visita técnica, del dia 30 de noviembre de 2016, se realiz6 visita de
verificacion al predio ubicado en la direccién Calle 23 D No. 106-36, Cementerio
de Fontibén, de esta visita se realizan las siguientes observaciones:

“Se hace visita de oficio por soficitud de fa mesa de trabajo del concejo de Bogota, con el fin de
verificar si en el cementerio de Fontibén se esta realizando alguna obra civil, dade que Ia
comunidad coloco la queja. Se hace un recorrido por todo el cementerio y no hay ningn indicio
que alli exista alguna consiruccién nueva en el sector de fas bévedas. Igualmente en la zona

s0GOTA
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refiere este articulo, corresponde a los alcaldes locales, de conformidad con fo dispuesto en el
Estatuto Orgénico def Distrito Capital.”

De igual forma Atendiendo al cumplimiento de los deberes funcionales, a los
Alcaldes Locales les fueron asignadas, las competencias establecidas en ei
articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003, entre ofras, las relacionadas con la
aplicacidn de las normas de convivencia:

“13. Conocer en primera instancia:

13.1. De los procesos por comporfamientos contranos a las reglas de convivencia ciudadana
en materia de construccion de obras y urbanismo;

(...)

13.3. De los procesos por comportamientos conirarios a las reglas de convivencia ciudadana
en materia de Licencias y especificaciones técnicas, de construceion y urbanistica, de acuerdo
con fa Ley 388 de 1997 y el Plan de Ordenamiento Termitorial POT., que den lugar a la
imposicién de una de las medidas correctivas de suspensién, demolicion o construccion de
obra;”

En virtud de lo contemplado en el numeral 9° del articulo 86 del Decreto 1421 de

1993, que sefiala que corresponde a los alcaldes locales, “Conocer de fos procesos
relacionados con violacién de las normmas sobre construccién de obras y urbanismo e imponer las sanciones
correspondientes. EI Concejo Distrital podré sefialar de manera general los casos en que son apelables fas
decisiones que se dicten con base en esfa airibucién y ante quién.”

También es importante resaltar el Decreto 190 de 2004, Decreto Distrital 190 de
2004, que compilan el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., en su
articulo 1° numeral 2°, establece, como uno de sus objetivos, es pasar de un
modelo cerrado a un modelo abierto de ordenamiento territorial, en el cual &l
Distrito Capital ordenara su territorio reconociéndose como modo principal de la
red de ciudades de la regién Bogota Cundinamarca.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), en su articulo 43 sefala que “os

instrumentos de planeamiento urbanistico constituyen procesos técnicos que contienen decisiones
administrativas para desarrolfar y complementar el Plan de Ordenamiento Termiforial y deberan incluir,

ademads, los mecanismos efectivos de distribucion equitativa de cargas y beneficios.” El mismo articulo
sefala que son instrumentos de planeamiento, entre otros los planes maestros.

En los articulos 44 y 45 del Decreto 190 de 2004, conciben los planes maestros
como instrumentos estructurantes del primer nivel de jerarquizacién, mediante los
cuales se establecen los objetivos, politicas y estrategias de largo plazo y para dar
cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales invocados, es necesario
contar con un cuerpo normativo que regule.

En el articulo 46° del Decreto 190 de 2004, determina como “prioritaria ia efaboracion de

los planes maestros, dentro de los que se cuentan los Planes maestros de equipamientos; y dentro de ellos el
de Cementerios y Servicios funerarios”.
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administrativa, ademas con las pruebas ordenadas y recaudadas durante la
investigacion y los presupuestos facticos reunidos, se analizara la posibilidad de
imponer una sancién atendiendo, la carta politica, y los postulados del derecho.

Cabe manifestar que dentro de las presentes diligencias el Despacho dio
cumplimiento a las ritualidades propias del proceso, garantizando el ejercicio del
derecho de defensa y el debido proceso al administrado, toda vez que, durante el
tramite del mismo establecié e identifico la calidad que ostenta LA DIOCESIS DE
FONTIBON, con numero de Nit.: 860.061.315.6, cuyo representante legal es el
Senor Pbro. CESAR AUGUSTO ALMONANCID RUBIO, identificado con Cedula
de Ciudadania 19.496.910 de Bogota, en consecuencia responsable de la
presunta infraccion a determinarse. De igual manera del material probatorio
recaudado es suficiente para entrar a fallar en derecho, pues en él se evidencia la
infraccion al regimen de obras.

VI. CASO EN CONCRETO

e Normatividad:

- Ley 810 de 2003 - Sanciones Urbanisticas:

“Articulo 104. Sanciones urbanisticas. E| articulc 66 de la Ley 92 de 1989 quedard asi:

Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones a los responsables
que a confinuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el
gobemador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionaric que reciba fa
delegacién, quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de fa infraccién y la
reiteracion o reincidencia en la fafta, si tales conductas se presentaren:

1. Multas sucesivas que oscilarén entre quince (15) y treinfa (30) salarios minimos legales
diarios vigentes por metro cuadrado de drea de suelo afectado, sin que en ningin caso la mulfa
supere los quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes
parcelen, urbanicen o consfruyan en ferrenos no urbanizables ¢ no parcelables, ademés de la
orden polficiva de demolicién de Iz obra y la suspension de servicios pablicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado porla Ley 142 de 1994.

En la misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o consfruyan en ferrenos afectados
por el plan vial, de infraestructura de servicios ptblicos domiciliarios, o destinado a
equiparientos pablicos.

2. Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12} y veinticinco (25) salarios diarios vigentes por
melro cuadrado de intervencion u ocupacibn, sin que en ningdn caso fa multa supere los
cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes intervengan u
ocupen, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones ¢ construcciones, los parques
ptiblicos zonas verdes y demds bienes de uso pidblico, o los encierren sin la debida
autorizacion de las autoridades encargadas del confrol del espacio pablico, ademas de la
demoiicién de la construccion o cerramiento vy ia suspension de servicios puablicos domiciliarios,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994. Esta auforizacion podra concederse
tnicamente para los parques y zonas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la
trasparencia del cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice a ia
ciudadania el disfrute visual de los parques o zonas verdes y que no se vulnere su destinacion
al uso de comdn.

3. Multas sucesivas que oscilarén entre diez (10} y veinfe (20) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de
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mediante radicado 20160980021322, de forma anénima el dia 23 de

Febrero de 2016, donde el ciudadano manifiesta: “Que en fa direccién Calle
23 D entre Carreras 106 y 107 dentro del cementeric de Fontibén se esta realizando por
parte de la DiGeesis de Fontibon una obra de construccion presuntamente sin licencia, estan
trabajando hasta altas horas de la noche afectando fa tranquilidad de los vecinos del sector,
a los vecinos del sector les preocupa el tipo de construccion que estan realizando y para
que sera usado, considerando que puede afectar a fuiuro a los habitantes de la zona.”

Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha 23 de febrerc de
2016, se apertura para dar inicio a la actuacion administrativa en
curso, disponiendo escuchar en diligencia de expresion de opiniones
a los investigados si no se hubiere hecho, asi mismo como practicar
las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos y
proferir la Resolucion de sellamiento de la obra si a ello hubiere
lugar.

Se hace entrega del informe técnico, en la que el Arquitecto de
apoyo de la oficina de obras el sefior Rafael Eduardo Acosta, informa
sobre la visita técnica realizada el dia 14 de Marzo de 2016, donde
se realiza las siguientes observaciones: “CONCLUSION: PARA ADELANTAR
CUALQUER OBRA DEBE SOMETERSE AL PLAN DE REGULARIZACION Y MANEJO Y A
LA SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION. SE SUGIERE SELLO PREVENTIVO.”
Area en contravencion 6.438m? (legalizable).

Resolucion 0000084 del dia 17 de Marzo de 2016, se ordend
preventivamente suspension de obra y la imposicion de sellos.

Se realiza auto de apertura de actuacién administrativa el 14 de junio
de 2016, en la cual se asigna el numero 2016093890100003E,
sistema 14670.

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS, el dia 14 de julio de 2016,

en el que se dispone: <..) ARTICULO PRIMERO: Formular CARGOS a fa
DIOCESIS DE FONTIBON, con numero de Nit: 860,061,315- cuyo representante legal es
el Pbro. CESAR AUGUSTO ALMONACID RUBIO, por Ias obras adelantadas en el predic
ubicado en la Calfe 23 D No. 106 — 36, CEMENTERIO DE FONTIBON de esfa ciudad,
como presunta infractora de las normas de urbanismo y obras, en contravencion de la Ley
388 de 1997 modificada por la Ley 810 de 2003.”

El dia 27 de Junio de 2016, el sefior Pbro. CESAR AUGUSTO
ALMONANCID RUBIQ, identificado con Cedula de Ciudadania
numero 19.496.910 de Bogota, en calidad de representante legal de
la DIOCESIS DE FONTIBON, con nimero de Nit.860.0610315.6,

rinde diligencia de expresion de opiniones en la que manifesto:
“PREGUNTADOQ: Manifiéstele al despacho si usted es el propietario del inmueble ubicado
en la CALLE 23 D No. 106-36 CEMENTERIO FONTIBON o quienes son fos propietarios.
CONTESTO: El ceftificado de fradicién y libertad, dice que el propietario es la parroquia
Santiago Apoéstol de Fontibdn de la Didcesis de Fontibon (...) Iniciamos la construccion de
unas salas de velacion y junto a eso adecuamos un espacio existente para un homo
crematorio, la Secrefaria del Medio Ambiente nos dio una pre-aprobacion, por el uso del
suelo y por el POT, para la instalacién del homo, pero nos han pedido que independiente de
fas licencias no instalemos el homo para deferminar la medicién de la emisiones
atmosféricas y si el homo cumple nos daran tramife a la licencia si no cumple pues no, en
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auxifiar administrativo por motivos de sanidad y se corrobora en el sifio.

El despacho cuenta con el material probatorio suficiente que arroja la plena
certeza de la realizacidon de unas obras, sin la respectiva licencia ni los planos
aprobados por una Curaduria como lo demanda la ley, o que de existir la licencia
de construccion las obras realizadas exceden lo aprobado en la misma como
quedo ampliamente expuesto, por estos hechos se procede a considerar si son
constitutivos de infraccidon urbanistica. Una vez expuestas las anteriores
consideraciones se entra a determinar si en efecto se configura ¢ no infraccion
urbanistica, y la sancién que de ser caso en derecho corresponde aplicar.

e Sancion aplicable:

-, Como se senala en la normas antes resefadas, para infracciones urbanisticas

_ como la que nos ocupa, se trata de un inmueble ubicado en la Calle 23 D No. 106-
36, Cementerio de Fontibon, prescribe sanciones para quienes parcelen,
urbanicen o construyan en terrenos aptos, sin licencia; pero para el caso concreto
de inmuebles con clasificacién especial como el querellado.

Con fundamento en lo anterior, se sancionara con multa a la DIOCESIS DE
FONTIBON, con nimero de Nit.860.0610315.6, cuyo representante legal es el
Sefor Pbro. CESAR AUGUSTO ALMONANCID RUBIO, identificado con Cedula
de Ciudadania 19.496.910 de Bogota.
En virtud a que el valor del salario minimo mensual legal vigente para el afio 2017
equivale a setecientos treinta y siete mil setecientos diecisiete pesos ($737.717
M/LC), lo que implica que el salario minimo diario legal vigente es de veinticuatro
mil quinientos noventa pesos ($24.590.00), por diez (10) salarios que es el minimo
aplicable para esta multa, multiplicar por el area en infraccién construida, dando
como resultado una sancidn de doscientos sesenta y un millones trecientos
noventa y un mil setecientos pesos. ($261.391.700 M/CTE.), por el area de
-, infraccion construida de 1,063 M2, realizadas en un inmueble ubicado en la Calle
23 D No. 108-36, Cementerio de Fontibén, sin adecuarse a lo ordenado por la Ley.

La infraccién que se trata de establecer, se halla prevista en la Ley 810 de 2003
Art. 104 y el Decreto 1052 de 1998, mientras que su competencia, conocimiento
y fallo radican en esta autoridad, por disposiciéon del Art. 86 del Decreto 1421 de
1993.

Ciertamente, con el objeto de cumplir con las precitadas obligaciones, la Ley, a lo
largo de su trayecto normativo, dispone de una serie de férmulas necesarias para
que su cumplimiento sea posible, pero debe tenerse en cuenta, necesariamente,
que [a defensa del Patrimonio Cultural de un pueblo no se realiza exclusivamente
a través de normas que prohiban determinadas acciones o limiten ciertos usos,
sino a partir de disposiciones que estimulen eficazmente a su conservacion y, en
consecuencia, permitan su disfrute y faciliten su acrecentamiento, todo elflo acorde
con el espiritu constitucional vigente y con la importancia que la materia significa
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Proyectd: Lesly Melissa Pefialoza Pefia- Abogada da Obra: @
Revisé: Maria del Pilar iménez- Profesional especializada-€S7}
Reviso y Aprobé: Ana Alexandra Guemero Daza- Coerdinaderg .E:auﬁ
Rutder Esneider Ladino, Asesor del despacho.
Erwin (zeth- Asesor del despacho.
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