RESOLUCION No. $300002

“Por la cual se ordena el archivo de la actuacion administrativa”’

P

. VISTOS

Procede el despacho de esta Alcaldia Local, a pronunciarse de fondo dentro del
hecho administrativo en referencia, mediante el cual se abre investigacién formal
‘al predio ubicado en la Calle 16H BIS No. 99-17, de Fontibon.

Il. COMPETENCIA

El numeral 9° en su articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1.993, el cual asigha a los

Alcaldes Locales la facultad de “Conocer de fos procesos relacionados con violacion de las normas
sobre construcciGn de obras y urbanismo e imponer fas sanciones comrespondientes. EI Concefjo Distrital
podra sefialar de manera general los casos en que son apelables fas decisiones que se dicten con base en
esta atribucién y anfe quién.”

lll. ANTECEDENTES

Mediante Radicado No. 20110920045562 del 18 de mayo del 2011, elevado por el
sefior Miguel A. Mancilla C., presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio
Centfro A, en el cual pone bajo presente la construccién de un predio que de
tiempo atras viene haciendo por etapas y carece de avisos de Curaduria, ubicado
en la Calle 16H BIS No. 99-17. (Folios Nos. 1-2).

En Radicado No. 201109300626381 de mayo 27 de 2011, se procedid a ordenar al

< profesional Adscrito al Grupo de Gestion Juridica, para que realizara visita técnica
de verificacion al predio ubicado en la Calle 16H BIS No. 89-17, de Fontibén. Folio
4 .

“El Arquitecto Jaime A- Rodriguez A., presenta informe técnico de visita realizada

el dia 22 de agosto de 2011, en donde se concluyd: “SE REALIZA REGISTRO
QO HLAR Y FOTOGRAFICO AL mvﬁ_. ERIOR Y PRIMER PiSO DEL PREDIQ UBICADO EN LA

wl.LE 16H BIS NO. 99-17, CON EL FIN DE VERIFICAR LA EJECUCION DE OBRAS EN EL
FEEDIO, ATIENDE LA VISITA EL SENOR ARNOLDO ALVIRA (ARRENDATARIO). SE
SOLICITAN LICENCIA DE CONSTRUCCION Y PLANQS, NO SE CUENTAN CON ELLOS.
MANIFIESTA EL SENOR ALVARO NO SABER DE LAS OBRAS QUE SE HAN REALIZADO EN
EL PREDIO, SIN EMBARGO SE PUEDE OBSERVAR A NIVEL DE PRIMER PISO OBRAS
CONSISTENTES EN REPARACION LOCATIVA Y POSIBLE CUBRIMIENTO DEL AISLAMIENTO
POSTERIOR. DESDE EL EXTERIOR DEL PREDIO SE EVIDENCIA OBRAS EN EL SEGUNDO
PISO EJECUTADAS RECIENTEMENTE LAS CUALES SE PUEDEN CORROBORAR CON LA
FOTOGRAFIA AREA DEL ANO 2009 EN DONDE NO SE OBSERVA CONSTRUCCION. FRENTE
AL PREDIO SOBRE El. AREA DE ANTEJARDIN SE ENCUENTRAN ESCOMBROS Y MATERIAL
DE OBRA.”. Folios Nos. 6y 7.

Mediante ﬂm&om,ao No. 20110930105501 de fecha septiembre 06 de 2011, se
oficia al propietario (a) del inmueble ubicado en la Calle 16H BIS No. 99-17, a
DILIGENCIA DE EXPRESION DE OPINIONES, anexando Ila licencia a\m@g
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del inmueble sefior Fernando Quiroga Pinzdn, ubicado en la Calle 16H BIS No.
99-17, a DILIGENCIA DE EXPRESION DE OPINIONES, anexando la licencia de
construccion y planos aprobados, de la construccion adelantada en el inmueble. El
acuse de recibo de la entrega o:mo_o: diligencia, obra en el expediente a Folios
Nos. 20 y 23.

En Radicado No. 20120920058572 de junio 21 de 2012, la Secretaria Distrital de
Planeacién, remiten copias de consulta técnica de antejardin del predio ubicado en
la Calle 16H BIS No. 99-17 de Fontib6n. Folios Nos. 27 al 31.

La oficina de Obras de la Alcaldia Local de Fontibén, oficio y verifico mediante
Visita Técnica que se efectud al predio ubicado en la Calle 16H BIS No. 99-17, en
fecha junio 20 de 2012, propiedad de la sefiora Ana Isabel Zambrano Castafio,

guien al momento de la visita no se encontraba, el informe técnico arrojo: “UNA VEZ
ALL] SE PROCEDE A FIJAR AVISO DONDE SE ORDENO DILIGENCIA DE EXPRESION DE

OPINIONES PROGRAMADA PARA EL DIA 05 DE JULIO DE 2012,”. Folio No. 33

El dia 05 de julio del 2012, asiste a las instalaciones de este despacho la Seficra
Ana lIsabel Zambrano Castafic identificada con cedula de ciudadania No.
39.696.022 de Fontibdn, en condicidn de propietaria del inmueble ubicado en la
Calle 16H BIS No. 99-1 de Fontibdn, con el fin de ser escuchada en diligencia de

expresiones de opiniones, en la que manifestd lo siguiente: “si, sefior porgue en ia
construccién que se hizo en la diagonal 16Bis No. 89-17, se cometié la infraccién de salirse tres (39 metros
defl anfejardin y eso me acarrea una sancion, y estoy consiguiendo el arquitecto que hizo la obra mencionada
para que solucione el problema para lo cual solicito un plazo de in (1) mes.. Yo esfoy aqui por una causa
Jjustificada y estoy de acuerdo con lo tramitado en el expediente ya que no puedo negar que esta construido la

zona de antejardin.”. Folio 35.

Mediante Radicado No. 20120920070522 del 25/07/2012, la Superintendencia de
Notariado y Registro , anexan el certificado de libertad y tradicion del inmueble con
nimero de matricula 50C-134093, de la oficina de registro de instrumentos
publicos de Bogota, mediante |la cual se reafirman como propietaria [a sefiora Ana
Isabel Zambrano Castario identificada con cedula de ciudadania No. 39.696.022
de Fontibén. Folio 37 al 39.

Auto de Pruebas de fecha julio 10 de 2014, en su parte resultaria establece:
i m%_ﬁmmo ordena visita técnica... Manera clara, el drea aisfamiento nomﬂmz.g el cual fue cubierto

y Se establezca el drea de cambio de uso de vivienda multifamiliar a oficinas...”. Folio No. 41

La oficina de Obras de la Alcaldia Local de Fontibdn, oficio y verifico mediante
Visita Técnica que se efectud al predio ubicado en la Calle 16H BIS No. 99-17, en
fecha septiembre 10 de 2014 por parte del Arquitecto Jorge Alvaro Gémez Cortes.

el informe técnico arrojb: “Se realiza visita técnica para determinar El drea del aislamiento
posterior que fue cubierto y ef area de cambio de uso de vivienda a oficina. Al momento de realizar
fa visita el predio se encuentra desocupado y en proceso de arrendamientc por lo cual fue

imposible realizar fa verificacién respectiva de las 4reas al interior.”. Folio No. 33

Como Ultima actuacién, se encuentra la entrega del informe de visita técnica
realizada por el Ingeniero Jose Albeyro Avilez Cruz Radicado No. \m\
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Los reglamentos de policia estafuidos en defensa del ordenamiento territorial como los
Acuerdos 18 de 1989, 79 del 2003 y el decrefo 1355 de 1971 o Cddigo Nacional de
Poficia, y demds normas que Jlo modifican o complementan se destacan como
instrumentos juridicos para fa induccién del desarrollo urbano en sus aspecios fisicos.

La consagracién de comportamientos que favorecen la convivencia fiene una finalidad
pedagdgica, preventiva y reparadora y solo en caso de inobservancia da lugar a la
aplicacion de medidas correcfivas. Lo que se busca entonces con las normas policivas es
principalmente la educacion ciudadana y fa prevencion de comportamientos que alteren el
orden ptibiico (Cfr. Art. 7 Codigo de Policia de Bogoté).”

De lo anterior se cofige que, frenfe a una conducta predeferminada puesta en
conocimiento de fas autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las decisiones se
ajusten a los fines de la norma. La sancidn surge como una medida extrema cuando ya
se han agotado los ofros recursos preventivos y el infractor ha sido renuente a ajustarse a
fas reglamentaciones urbanisficas”.

Como se puede observar los hechos aqui tratados fueron objeto de actuaciones
administrativas iniciadas el 02 de diciembre del 2011, fecha en que aun estaba
vigente el codigo anterior, lo que obliga a dar aplicacion al régimen de transicion y
fallar las diligencias bajo los presupuestos del Decreto 01 de 1984 que
garantiza el derecho a la defensa y el debido proceso en los siguientes términos:
Art. 28: Deber de comunicar al particular la existencia de la actuacion y el objeto
de la misma, aplicando en lo pertinente citar a terceros determinados en el evento
de estar directamente interesados en las resultas de la decision (art. 14 C.C.A),
teniendo en cuenta las pruebas e informaciones allegadas sin requisitos ni
términos especiales (art.34 C.C.A.), adoptando la decision motivada al menos en
forma sumaria (art.35 C.C.A.).

Ley 1437 de 2011 nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que en su Art. 308 define un régimen de transicién
para el conocimiento y decision de las actuaciones administrativas iniciadas antes
de entrar en vigencia la presente Ley:

"...Régimen de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzaré a regir el dos (2)
de julio del afioc 2012.Este Cddigo sblo se aplicard a los procedimienfos y las
actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterionidad a la entrada en vigencia. Los procedimienios y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a fa vigencia
de la presente ley seguirdn rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
Juridico anterior.”

Ahora bien, como en el presente caso se esta decidiendo de fondo el asunto, el
acto administrativo sera susceptible de recursos tal como lo contempla ia Ley 1437

de 2011 en el Art. 74 que a la letra dice: “Recursos contra los actos administrativos. Por
regla general, conira los acfos definifivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien
expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o revoque. 2. EI de apelacién, para ante el
inmediato superior administrativo o funcional con ef mismo propésito.”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se inicia la presente Actuacion Administrativa con el fin de investigar si en el
predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 16H BIS No. 99-17 am\g
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» Radicados Nos: 20120930048191, 20120930071611 y/fo de fecha abril y
mayo 12 y 15 de 2012, respectivamente, donde en varias ocasiones se
oficié a la propietario del inmueble ubicado en la Calle 16H BIS No. 99-17,
a DILIGENCIA DE EXPRESION DE OPINIONES, anexando [a licencia de
construccion y planos aprobados, de la construccion adelantada en el
inmueble.

¢ Licencia de construccion No. LL.C-06-4-0572 que obra en el expediente, de
fecha de entrega julio 13 de 2006, descripcion de uso multifamiliar y planos,
del predio ubicado en la Calle 16H BIS No. 99-17. Folios Nos. 11 al 13

« Secretaria Distrital de Planeacién, remite copias de consulta técnica de
antejardin del predio ubicado en la Calle 16H BIS No. 99-17 de Fontibon.
Folios Nos. 27 al 31

o Certificado Catastral de fecha julio 25 de 2012, donde obran como
propietaria del inmueble motivo de investigacién la sefiora Ana Isabel
Zambrano Castafio, identificada con cedula de ciudadania No. 39.696.022
de Fontibon. ,

» Auto de Pruebas de fecha julio 10 de 2014, en su parte resultaria establece:
"PRIMERQ: ordena visita técnica... Manera clara, el area aislamiento posterior, el cual fue
cubierto y se establezca ef érea de cambio de uso de vivienda muftifamiliar a oficinas...”.
Folio No. 41

+ la oficina de Obras de la Alcaldia Local de Fontibén, oficio y verifico
mediante Visita Técnica que se efectud al predio ubicado en la Calle 16H
BIS No. 99-17, en fecha septiembre 10 de 2014 por parte del Arquitecto
Jorge Alvaro Gémez Cortes el informe técnico arrojo: “Se realiza visita técnica
para determinar El drea del aislamiento posterior que fue cubierfo y el érea de cambio de
uso de vivienda a oficina. Al momenio de realizar Ja visita el predio se encuenira
desocupado y en proceso de arrendamiento por lo cual fue imposible realizar la verificacion
respectiva de las areas al interior.”. Folio No. 33..

e Como ultima actuacién, se encuenira la entrega del informe de visita técnica
realizada por el Ingeniero Jose Albeyro Avilez Cruz Radicado No.
20165930033223 del 02/11/2016. Visita que fue realizada el dia 09 de
diciembre del 2016 y mediante la cual se concluyo: “...SE REALIZO VISITA
TECNICA AL PREDIO UBICADO EN LA CALLE 16H BIS NO. 99-17 DONDE SOLICITAN
VERIFICAR CUMPLIMIENTO DE LA DOCUMENTACION DE ACUERDO AL REGIMEN
DE OBRAS Y URBANISMO, ATIENDE LA VISITA TECNICA LA SENORA ANA ISABEL
SANABRIA IDENTIFICADA CON LA CC NO. 39.696,022, UNA VEZ REALIZADA LA
INSPECCION OCULAR DESDE EL EXTERIOR DONDE SE LOCALIZA EL AREA DEL
ANTEJARDIN, SE PUDO ESTABLECER QUE EN EL PREDIO SE REALIZO, EL
RETROCESO DE 3.5 M, ESTA AREA PERMANECE AL MOMENTO DE LA VISITA
TECNICA A CIELO ABIERTO COMO SE PUEDE EVIDENCIAR EN EL REGISTRO
FOTOGRAFICO. EL PREDIO CUENTA CUENTA CON UNA VETUSTEZ MAYOR ALOS 3
ANOS. UNA VEZ REALIZADA LA INSPECCION DEL PREDIO, SE CONVALIDA CON LO
APROBADO EN LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y PLANOS APROBADOS” Folio

No. 47.

Segun lo anteriormente explicado, han desaparecido los fundamentos de hecho
gue motivaron la apertura de las presentes diligencias, puesto que la edificacion
que presentaba una infraccion al régimen de obras estipulado en el Decreto Ley
810/2.003, ceso al volver la construccidn a su estado original, evocando a la
sustraccion de materia, la cual consiste en la desaparicion de los mcﬁcmmﬁow%
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