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ACTUACION ADMINISTRATIVA No. AO mo-moom..
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“FPor medio def cual se archiva una actuacién adminjstrativa”

I. VISTOS

Procede el Despacho de esta Alcaldia Local, a resolver en derecho el mérito de la
presente diligencia, radicada bajo el nimero AO 50-2008, con respecto a la
actuacién administrativa adelantada con relacién a la construccién ejecutada en el
inmueble ubicado en la calle 20B No. 109A - 47, normatividad urbanistica vigente.

Il. COMPETENCIA

El numeral 9° en su articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1.993, el cual asigna a los

Alcaldes Locales la facultad de “Conocer de los procesos refacionados con violacion de las
normas sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El
Concejo Distrital podra sefialar de manera general los casos en que son apelables las decisiones
que se dicten con base en esta atribucién y ante quién.”

lll. ANTECEDENTES

Esta Alcaldia local de Fontibén en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, en concordancia con el Articulo 63 del
Decreto 1469 de 2010, inicio esta actuacion administrativa en abril 21 de 2008,
conforme a [a Resolucidn No. 84 del 7 de abril de 2008, querella trasladada a |a
oficina de obras por presunta infracciéon al régimen de obras, con respecto a la
construccion ejecutada sobre el inmueble ubicado en la calle 20B No. 109A - 47,
de esta ciudad.

1. A oficio No. 15, la oficina de Obras de la Alcaldia Local de Fontibon,
mediante DILIGENCIA DE DESCARGOS rendida por el sefior WILFREDO
FERNANDO ALFONSO FORERO, identificado con cedula de ciudadania

No 79.110.105, donde exponer ante la pregunta, “.PREGUNTANDO: informe al
Despacho en que afio se efectuaron las obras objeto de controversia. CONTESTO: En el
afio 1980." de fecha 29 de diciembre de mo.ow.mmw
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con cedula de ciudadania No. 84369, en calidad de propietario del inmueble
ubicado en la calle 28 No. 109-A47 antigua, nueva calle 20B No. 108a —

47, del barrio Saturnc donde anexa a la diligencia: “..ef suscrito muestra original
del 10 de abril de 1980 del Institute .de Crédifo Territorial permiso de consfruccién en
antefardin su garaje en ladrillo y concreto, para lo cual anexo copia...Las obras se

efectuaron entre junio de 1980 y diciembre del mismo afio.”, rendida en fa oficina de
Obras de la Alcaldia Local de Fontibén de fecha 02 de julio de 2008. (Folio
No.67).

9. En Auto de fecha 29 de julio de 2011, en la parte resolutoria, establece:
PRIMEROQO: “.._ Acumular los expedientes 50 de 2008 y 24 de 2008, por o
anteriormente expuesto, los cuales quedaran.bajo el Radicado No. 050 de 2008.”. (Folios
Nos. 105 y 106).

li. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que en virtud de lo contemplado en el Decreto 1421 de 1993; en su articulo 86

numeraies del 1 al 9, que indica: “... corresponde a los alcaldes locales, conocer de los

procesos relacionados con violacion al régimen de obras y urbanismo e imponer fas sanciones

correspondientes......,” asi mismo es competente para decidir la presente actuacion

administrativa atendiendo, la carta. politica, los postulados de derecho, y las
" pruebas ordenadas y practicas durante las investigacién obrantes en el proceso.

Antes de tomar la decision que en derecho corresponde respecto de las obras
adelantadas en el inmueble ubicado en la calle 20B No. 109A — 47 de la Localidad
de Fontibdn, este Despacho fundamenta su decision en el siguiente ordenamiento
legal:

.- De la Norma Urbanistica

Las Obras que requieren licencia de construccién para la época que ocurrieron
los hechos, se se encuentra establecida por la Ley 9 de 1989:

Articulo 5°.- “....Entiéndese por espacio piblico el conjunfo de inmuebles pablicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a fa safisfaccion de necesidades. urbanas colectivas
que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.
......... Asi, constituyen el espacié publico de la ciudad las areas requeridas para la
circufacion, tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion piblica, activa o
pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuenfes de agua, parques, b_.mNmm,:....V%u . ‘
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Las infracciones urbanisticas darén lugar a la aplicacién de las sanciones a los
responsables que a confinuacién se defermina, por parte de los alcaldes municipales y
distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario
que reciba la delegacion, quienes las graduarén de acuerdo con la gravedad y magnitud de
fa infraccion y la reiteracién o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren.

Il.- Analisis del Caso

Es importante resaltar que la presente actuacion administrativa se ha surtido por
este Despacho con estricto arreglo a los principios de imparcialidad, que garantiza
la igualdad de trato, de publicidad, por el cual se obliga a la autoridad a dar a

- conocer sus decisiones mediante comunicaciones y economia a través del cual se
procura que los procedimientos se lleven a cabo dentro del menor tiempo posible y
con la menor cantidad de gastos por parte de los administrados que intervenga en
ello, igualmente con apego al principio de eficacia. Asi mismo, respetando el
debido proceso y el derecho de defensa del contraventor.

Atendiendo el DEBIDO PROCESO DE DEFENSA Y CONTRADICCION
consagrado- en la Constitucion Politica y en los articulos 28 y 35 del Cdédigo
Contenciosos Administrativo, este Despacho realizo:

o Eldia 05 de mayo de 2009, se oficid y realizé visita de verificacion, al predio
ubicado en la calle 28 No. 109-A-47 antigua, nueva calle 20B No. 109A —
47, encontrandose:

Que las obras se encuentran sobre un lote esquinero, con una altura de dos
pisos y que la vetustez del inmueble es de mas de quince (15) arios, donde
hay construccion sobre el area del antejardin.

» La oficina de Obras de la Alcaldia Local de Fontibon, oficio a DILIGENCIA
DE DESCARGOS al sefior WILFREDO FERNANDO ALFONSO FORERO,
gquien manifesto:

Que las obras objeto de controversia fueron ejecutadas en el afio de 1980,
diligencia rendida el 29 de diciembre de 2008.

» Mediante Resolucion No 317 del 08 de Junio de 2009 se declaré:

[nfractor de las normas de obras, construccién y urbanismo al sefior
WILFREDO FERNANDO ALFONSO FORERO, identificado con cedula de
ciudadania No 79.110.105, ordenando fa demolicién del cerramiento en la
zona de antejardin, en el inmueble de nomenclatura urbana calle 20B No.
1098A - 47 de la Localidad de .no_.;_coxmv
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Es importante resaltar que al momento de la construccion en el predic ubicado en

" la calle 28 No. 109-A-47 direccién antigua o calle 20B No. 108A — 47 direccién
nueva, se encontraba amparada y regulada por la Ley 9 de! 11 de enero de 1998,
para tal efecio no existia dentro de esta Ley la normatividad que regulara la
construccion y la imposicion de multas o infracciones para los antejardines; no se
nombra.

La Ley 388 de 1997 modificatoria de la Ley 9 de 1989; establece el ordenamiento
del territorio fundamentada en principios, en su Articulo 17°:

Articulo 17°- “... Contfenido de los esquemas de ordenamiento territorial. Los esquemas de
ordenamiento territorial deberdn contener como minimo los objefivos, estrategias y
politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y aprovechamiento del suelo, la
division del territorio en suelo urbano y rural, la estructura general del suefo urbano, en
especial, el plan vial y de servicios pablicos domiciliarios, la deferminacion de las zonas de
amenazas y riesgos naturales y las medidas de proteccién, las zonas de conservacion y
proteccion de recursos naturales y ambientales y las normas urbanisticas requeridas para
las actuaciones de parcelacion, urbanizacién y construccion. ......... Paragrafo.- Los
municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes que presente dinédmicas
importantes de crecimiento urbano podrd adoptar Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, como instrumento para desarroflar el proceso de ordenamiento de su terriforio.”,

Ley que tampoco entra a regular lo concerniente con la normatividad con respecto
a los antejardines, las multas o infracciones con referencia a la construccion que
se realizo en el afio de 1980, en el predio ubicado en la calle 28 No. 108-A-47
antigua, nueva calle 20B No. 109A —47.

Como se puede observar los hechos aqui tratados fuercn objeio de actuaciones
administrativas iniciadas el 21 de Abril de 2008, fecha en que aln estaba vigente
el codigo anterior, lo que obliga a dar aplicacién al régimen de fransicion y fallar
las diligencias bajo los presupuestos del Decreto 01 de 1984 que garantiza el
derecho a la defensa y el debido proceso en los siguientes términos: Art. 28:
Deber de comunicar al particular la existencia de la actuacién y el objeto de la
misma, aplicando en lo pertinente citar a terceros determinados en el evento de
estar directamente interesados en las resultas de la decisién (art. 14 C.C.A),
teniendo en cuenta las pruebas e informaciones allegadas sin requisitos ni
terminos especiales (art.34 C.C.A.), adoptando la decisién motivada al menos en
forma sumaria (art.35 C.C.A.).

Ley 1437 de 2011 nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que en su Art. 308 define un régimen de transicién
para el conocimiento y decisién de las actuaciones administrativas iniciadas antes
de entrar en vigencia la presente _.m%
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SEGUNDO: Disponer como consecuencia de lo anterior el archivo definitivo de la
actuacidon administrativa, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este
proveido. Previo seguimiento en el sistema Si Actua, y desanotacion en los libros
radicadores.

TERCEROQ: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de Reposicion y
en subsidio el de Apelacion, en el efecto suspensivo, el primero ante el Alcalde
Local de Fontibén y el segundo ante el Honorable Consejo de Justicia de Bogota
D.C., los cuales deberan ser presentados personalmente y por escrito dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal 0 a la desfijacion del
edicto, si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos que
establecen los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo Decreto
01/1.984.
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