ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETO No. DE

( )

“Por el cual se modifica la conformacion y se reglamenta el Comité Distrital para la Lucha
contra la Trata de Personas en Bogotd, D.C. y se adoptan otras disposiciones”

Mediante el Decreto Distrital No. 484 del 25 de noviembre de 2015 se cre6 el Comité Distrital para
la Lucha contra la Trata de Personas de Bogota D.C. como un organismo articulador y coordinador
de las acciones que desarrolle el Distrito para la atencién, prevencion, proteccion, denuncia y
judicializacion del delito, en el marco de la Politica Publica de lucha contra la trata de personas.

Como fundamento juridico Constitucional para su motivacién se consideraron los articulos 12, 17,
93y 209.

Dentro de los soportes legales se tiene que mediante la Ley 800 de 2003, se aprob6 “La Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional ” y “El Protocolo para
Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios", también
conocido como "Protocolo de Palermo™.

El articulo 3° del Protocolo de Palermo establece:

a) “Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién
0 recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las précticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion intencional
descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendré en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

c) Lacaptacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de explotacion
se considerara "trata de personas" incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio" se entenderd toda persona menor de 18 afios.’
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Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 14° de la Ley 985 de 2005?, contempla la creacion de Comités
Regionales, Departamentales y/o Municipales contra la trata de personas, los cuales seran presididos
por los respectivos Gobernadores y/o Alcaldes y dispone ademas, que la Estrategia Nacional sera la
base para la formulacién de su plan de accion con los ajustes que sean necesarios de acuerdo al
territorio y poblacion. Ademas, se contemplan en la misma ley, funciones precisas para estos comités.

De igual forma, el parégrafo 3° idem, otorga la facultad de invitar a los mismos a "cualquier otra
entidad del Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones internacionales que
tengan por objeto la lucha contra la trata de personas, o la proteccion de los Derechos Humanos de
las victimas del mismo, organizaciones que tengan por objeto la promocidon y defensa de los derechos
humanos, y a particulares cuya presencia sea conveniente para el cumplimiento de las funciones
propias del Comité".

Asimismo, la ley en mencion, otorga operatividad a los Comités de Lucha contra la Trata de Personas
para actuar sobre tres ejes fundamentales: 1. Prevencion, 2. Atencién a las victimas, y 3. La
Judicializacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 188A de la Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 2 de la Ley
747 de 2002, a su vez modificado por el articulo 3 de la Ley 985 de 2005 tipifico el delito de trata de
personas en los siguientes términos:

"El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con
fines de explotacidn, incurrira en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier otro
beneficio para si o0 para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de drganos, el turismo
sexual u otras formas de explotacion.

"El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no constituira
causal de exoneracion de la responsabilidad penal”.

A su vez, el articulo 6° de la Ley 1719 de 2014, adiciond el articulo 141B de la ley 599 de 2009, con
el fin de tipificar y penalizar la explotacion sexual en el marco del conflicto armado como una
modalidad de la trata de personas, en los siguientes términos:

1"Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y
proteccidn de las victimas de la misma."
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"Trata de personas en persona protegida con fines de explotacién sexual. EI que, con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, capte, traslade, acoja o reciba a una persona protegida dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacién sexual, incurrird en prision de ciento cincuenta y seis (156) a
doscientos setenta y seis (276) meses y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Para efectos de este articulo se entendera por explotacion de caracter
sexual el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio para si 0 para otra persona, mediante la
explotacion de la prostitucién ajena, la esclavitud sexual el matrimonio servil, el turismo sexual o cualquier
otra forma de explotacion sexual”.

Mediante el Decreto Nacional 1069 de 2014 se reglamentd parcialmente la Ley 985 de 2005, y en
desarrollo de su objeto, se contemplé la asistencia médica y psicolégica inmediata y mediata,
educacion, formacion para el trabajo, desarrollo humano, integracion a proyectos productivos o
vinculacion a empleo formal, asesoria y acompafiamiento juridico y representacion judicial,
hospedaje digno en espacios seguros e instalaciones comodas, servicio de transporte, proteccion de
familiares hasta el primer grado de consanguinidad para las victimas e insta a la implementacion de
los Comités departamentales, distritales y/o municipales, otorgadndoles funciones especificas para su
actuar.

Posteriormente, el Decreto Nacional 1069 de 2014 fue compilado por el Decreto Unico
Reglamentario 1066 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, de modo que, del articulo 2.2.2.2.1 hasta el
2.2.2.2.42 se reglamentan las competencias, beneficios, procedimientos y tramites que deben
adelantar las entidades responsables en la adopcion de las medidas de proteccion y asistencia a las
personas victimas del delito de la trata de personas.

Ahora bien, el Decreto Distrital 484 de 2015 fue modificado por el Decreto Distrital No. 583 de 2015,
especificamente, en lo relacionado con la conformacion del Comité Distrital para la Lucha contra la
Trata de Personas en Bogoté D.C.

A través del Acuerdo Distrital No. 637 de 31 de marzo de 2016, el Concejo de Bogota, D.C cre6 el
Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, el cual, respecto a su mision, en su
articulo 2°, dispuso:

“(...) liderar, planear y orientar la formulacién, la adopcién, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de
las politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las estrategias en materia de
seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico, prevencion del delito, las
contravenciones y conflictividades, y la coordinacién de los servicios de emergencias en el Distrito Capital en
el marco del primer respondiente”.

El articulo 3° idem, establecié que el Sector Administrativo estaria integrado por la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y la Unidad Administrativa Especial sin personeria
juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos.

' d
Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711 BOGOTA
Tel.: 3813000 i
www_bogota.gov.co M EJ o R
Info: Linea 195
PARA TODOS

[2214200-FT-604 Versién 02 |




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Por su parte, el articulo 4° del Acuerdo Distrital No 637 de 2016 cre6 la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, estableciéndole su denominacién, naturaleza juridica, el
consecuente régimen juridico, su objeto, funciones basicas y designandole como cabeza del Sector
Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia. En el mismo articulo la definié como:

“(...) un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto consiste en
orientar, liderar y ejecutar la politica pablica para la seguridad ciudadana, convivencia y acceso a los
sistemas de justicia; la coordinacion interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a todos los
habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencién, promocion, mantenimiento y restitucion; el
mantenimiento y la preservacion del orden publico en la ciudad; la articulacion de los sectores administrativos
de coordinacion de la Administracion Distrital en relacion con la seguridad ciudadana y su presencia
transversal en el Distrito Capital, la coordinacion del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE
123, la integracion y coordinacién de los servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las
autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana
en Bogota D.C”.

El Decreto Unico Reglamentario 1066 del 26 de mayo 2016, reglamento las competencias, beneficios,
procedimientos y tramites que deben adelantar las entidades responsables en la adopcién de las
medidas de proteccion y asistencia a las personas victimas del delito de la trata de personas.

Posteriormente, el Decreto Nacional 1036 del 24 de junio de 2016 adicion6 un capitulo al Libro 2,
Parte 2, Titulo 3 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, adoptando la Estrategia Nacional
para la Lucha Contra la Trata de Personas, 2016-2018.

Ahora, para reglamentar el Acuerdo Distrital 637 de 2016, el Alcalde Mayor por medio del articulo
11 del Acuerdo Distrital 637 del 2016, el 30 de septiembre de 2016 expidi6 el Decreto Distrital No.
411 de 2016, por medio del cual se modifico la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Gobierno, suprimiendo las siguientes dependencias y funciones: (i) la Subsecretaria de Asuntos para
la Convivencia y Seguridad Ciudadana. (ii) las Direcciones de Seguridad y de la Carcel Distrital y
(iii) las funciones relacionadas con acceso a la justicia de la Direccién de Derechos Humanos y
Apoyo a la Justicia.

Por medio del Decreto Distrital 413 de 30 de septiembre de 2016 se establecié la estructura
organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, entre las cuales se encuentra la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia.

Conforme lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto Distrital 413 de 2016, los negocios, funciones y
asuntos que venian siendo atendidos por las Dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno
serian asumidos por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en el estado en que
se encuentren. Al respecto, estableci6 la norma en cita:
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“Articulo 32°. Los negocios, funciones y asuntos que venian siendo atendidos por las Direcciones de Seguridad
y de la Carcel Distrital y las relacionadas con acceso a la justicia de la Direccién de Derechos Humanos y
Apoyo a la Justicia de la Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana de la
Secretaria Distrital de Gobierno, seran asumidos por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia en el estado en que se encuentren”.

En virtud de lo anterior, es necesario incluir en el Comité Distrital para la Lucha contra la Trata de
Personas de Bogota D.C. a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en lugar de la
Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana, la cual fue suprimida de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

De igual forma, se requiere que el Comité Distrital para la Lucha contra la Trata de Personas, cuente
con la participacion de los Agentes del Ministerio Publico, tal como lo contempla el articulo 4° del
Decreto Nacional 1069 de 2014, compilado por el articulo 2.2.2.2.4. del Decreto Nacional 1066 de
2015, que sefalan las Entidades que son competentes a nivel nacional y territorial para el desarrollo
del programa de asistencia y proteccion a victimas de la trata de personas en cuanto a la gestion y
ejecucion, entre ellas algunos 6rganos de control.

Asimismo, en consideracion a que la Personeria de Bogota D.C. es un érgano de control del Distrito
Capital que, con enfoque social, en el marco de un Estado pluralista, promueve la efectividad integral
de los derechos de las personas, trabaja al servicio de la Ciudad, interviene y acttia como garante del
respeto del ordenamiento juridico, por parte de las autoridades publicas del Distrito Capital, y vigila
la conducta de los servidores publicos, debe hacer parte del Comité.

Bajo estos lineamientos, también debe integrar el Comité la Defensoria del Pueblo, toda vez que es
la institucion responsable de impulsar la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del
territorio nacional y de los colombianos en el exterior, en el marco del Estado Social de Derecho
democratico, participativo y pluralista, mediante las siguientes acciones integradas: i) Promover,
ejercer y divulgar los derechos humanos, ii) Proteger y defender los derechos humanos y prevenir
sus violaciones, iii) Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario, iv) Atender,
orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos y v) Proveer el acceso a la administracién de
justicia, en los casos sefialados en la Ley. De este modo, la Defensoria del Pueblo adelanta acciones
de gestion directa e inmediata con las instituciones para asegurar el respeto por los derechos de las
victimas de la trata de personas, asi como su competencia en materia de asistencia juridica.

Del mismo modo, debe hacer parte del comité la Procuraduria General de la Nacién, entidad que
vigila la accion de las instituciones que tienen obligaciones frente a la asistencia de las victimas de
la trata de personas.

Ahora bien, con el propoésito de acceder de manera &gil y efectiva a otras fuentes de informacion
oficiales, es pertinente incluir a la Registraduria Nacional del Estado Civil como miembro del Comité
Distrital para la Lucha contra la Trata de Personas en Bogota, D.C., por cuanto tiene dentro de sus
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funciones, entre otras, la de garantizar en el pais y el exterior, la inscripcion confiable y efectiva de
los hechos, actos y providencias sujetos a registro, proferir las autorizaciones a los entes o autoridades
habilitadas legalmente para que concurran en el cumplimiento de dicha funcién y conocer mediante
los actos administrativos pertinentes de todo lo relativo a cancelaciones, reconstrucciones,
anulaciones, modelos de expedicion y demas actos juridicos sobre el registro civil, expedir las copias
de registro civil de las personas que sean solicitadas de conformidad con las leyes vigentes y atender
el manejo, clasificacion, archivo y recuperacion de la informacidn relacionada con el registro civil y
responder las solicitudes de personas naturales o juridicas y organismos de seguridad del Estado o
de la rama judicial en cuanto a identificacion de necrodactilias y deméas requerimientos, de acuerdo
a la normatividad vigente, teniendo como soporte la informacion contenida en las bases de datos de
registro civil y el sistema de identificacion.

Teniendo en cuenta la forma en que se ha desarrollado el Comité y con el propésito de darle mayor
operatividad, se requiere reevaluar la participacion de algunos de los integrantes del Comité
establecidos en los Decretos Distritales precitados y generar con ello mejorar la articulacién entre
quienes lo integran.

De este modo, los cambios mencionados fueron socializados y revisados en conjunto con los
miembros del Comité Distrital para la Lucha contra la Trata de Personas, quienes aprobaron el nuevo
articulado en la sesion realizada el 6 de diciembre de 2017, en las instalaciones del Centro de
Orientacion y Fortalecimiento Integral Afrobogotano — CONFIA-, seglin consta en el acta elaborada
por la Secretaria Técnica del mismo Comité.

La version final del Proyecto de Decreto fue socializado y aprobado por los integrantes del Comité,
en la sesion celebrada el 23 de marzo de 2018, en las instalaciones de la Unidad para las Victimas,
segun consta en el acta elaborada por la Secretaria Técnica de este espacio.

Conforme con lo expuesto, es procedente modificar la conformacion del Comité Distrital para la
Lucha contra la Trata de Personas en Bogota D.C., y reglamentar sus funciones y otros aspectos
asociados a su funcionamiento, de conformidad con los principios y las competencias establecidas
en la normatividad vigente.

MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno
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ADRIANA LUCIA JIMENEZ RODRIGUEZ
Directora Juridica Secretaria Distrital de Gobierno

Proyect6:  Maria Teresita Franco Gallego — Subsecretaria para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos
Reviso: Julieth Paola Mateus Mendoza — Direccién de Derechos Humanos.

Maria del Rosario Perea Garcés — Direccion de Derechos Humanos.
Aprobo: Cristian Francisco Pulido Acufia — Director de Derechos Humanos (E)

Adriana Lucia Jiménez Rodriguez — Direccién Juridica SDG.
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