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NOTIFICACION POR AVISO (ART. 69 LEY 1437 DE 2011)
PRELIMINAR No. 518 DE 2018
EL ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL ’
HACE SABER:

Comeo quiera gque el Oficio Radicado No 20195430301821 a través del cual se pretendiéd notificar por aviso
a los administrados sefior PROPIETARIQ Y/O RESPONSABLE |, no fue posible entregarlo, se procede a
realizar la notificacién del acte administrativo por avise a través de la pa inzi WEB de Iz entidad, el cual se
fija en lugar visibie al piklico de la secretaria del despacho el dia hoy i Uvl ZJU lﬂa las 7:00 a.m.,
en la cartera de esta Alcaldia, por el término de diez (10) dias habiles, teniendo er cuenta lo siguiente:

Que dentro de las diligencias administrativas de la referencia adelantadas en contra del sefior,
PROPIETARIO Y/O RESPONSABLE en calidad de propietarios y/o responsables del predio ubicado en
la carrera 25 A este No 27 -09 sur de la ciudad de Bogota, el Alcalde Local de San Cristébal profirid
Resolucion No. 518 del 13 de junio de 2018, por medio de la cuat se da por terminada preliminar carrera
25 a este N 27 -09 aguas claras No.518 de 2018, cuya copia se anexa lz presente en cuatro (4) folios.

Decision contra la cual procede el recurso, de reposicién ante la Alcaldia Local de San Cristébal
y Apelacidon ante el Honorable Consejo de Justicia de Bogota D.C., los cuales deberan ser
presentados personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la des fijacion
del aviso,

Advertencia: la pre
aviso que lg€s el dia

g hotificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
alas 4:30 p.m.

BOLIVAR

JOSE IGNACIO G :
i ristobal

Alcalde Local de

Elabord: Gloria fajardo Ortiz - Conlratista de Apoyo de Gestién Poficiva Juridica FD.L. S,C@. .
Reviso: Néstor pulecio — Abogado de apoyo de cerros de FD.L.S.C 4
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El despacho de la Alcaldia Local de San Cristébal, en uso de sus facultades constitucionales,
legales y raglamentarias, especiaimente las conferidas por el articulo 86 Decreto Ley 1421 de
1993, en concordancia con la Ley 388 de 1997, modificada por |la Ley 810 de 2003, procede 2
resolver 10 que en derecho corresponde frente a la presente actuacién administrativa previa los
siguientes:

HECHOS

Mediante radicado No. 20175410113392, de fecha 20 de septiembre de 2017, la Doctora Tulia
Andrea Santos Cubilles, en calidad de Subdirectora de Prevencion y Seguimiento, de la
Secretaria Distrital de Habitat, se informa que se identificé una nueva ocupacién en proceso

constructivo, y que una vez actualizado el poligono 0468 Colindancia Aguas Claras, se presenia
un total de 77 ocupaciones.

Posteriormente mediante radicado No. 20175430007553, se le asigna al Ingeniero encargade
de llevar a cabo el control, de los predics emplazados en los Cerros Orientales, para que
realizara las respectivas visitas de verificacion a los predios.

De todos ios predios visitados, mediante Informe Técnico No. 134 de fecha 8 de noviembre de
2017, se svidencia gque en el predio identificado con la nomenclatura urbana CARRERA 25 A
ESTE No. 27 — 09 SUR, Barrio Aguas Claras, lo siguiente; “...predio medianero construccion
consolidado de una (1) planta en mamposteria de arcilla, cubierta en Eternit... Vetustez: la
obra fue gjecutada hace 87 meses...”

Que el desarrollo denominado Aguas Claras, fue legalizadec mediante la Resolucion 1567 de

2015, y aclarada por la Resolucién 1557 de 2016, por lo cual, para la época de los hechos, e
predio se encontraba en proceso de legalizacion.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Es importante sefalar, que la presente investigacién preliminar, recayé sobre un predio con una
condicidn juridica particular, en el sentido que el mismos se encuentra emplazados en la zona
denominada, RESERVA PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE BOGOTA y la FRANJA DE
ADECUACION, y en e} marco constitucionat, los predios privados tienen una funcion social, en
donde prima e} interés publico al interés particular, establecido asi en el articulo 58 de la
Constitucién politica de Colombia en los siguientes términes:
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“ARTICULQ 58. Modificado por el ad, 1, Acto Legislalivo No. 01 de 1998. al nuevo

texto es el siguiente: Se garantizan la propledad priveda y los demés derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una lgy expedids por
motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicfo los derechos da los
particulares con la necaesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder a!
interds pablico o sacial.

La propiedad es una funcién social que implicd obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.

El Estado prolegera y promoveré las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Es importante resaltar, que los predios relacionados, a pesar de ser.privados, se encuentran
inmersos en la Zona de Reserva Forestat Protectora Bosque Oriental de Bogota, con caracter
de area protegida Nacional, declarada esta situacion, a través del Acuerdo 30 de 1976 proferido
por el Instituto Nacional de ios Recursos Naturales Renovables y del Ambiente — INDERENA',
en los sigulentes términos:

“Articulo 1: Declsrar como Area de Reserva Forestal Protectora a la zona denominada.
Bosque Oriental de Bogotd, ubicada en jurisdiccion def Distrito Especial de Bogotd, y
comprendida por los siguientes linderos generailas:

Por el Occidante: Partiendo del punto Allc de Torca, en la Carretera Central del Norle, se
contina por esta via hacia el Sur, hasta la calle 193, se sigue por Ia prolongacién de
esla calle en direccién Este hasia sncontrar el perimetro sanitario en la cota 2.700
metros se continia por esta cota en direccién general Sur hasta el limite Norte del Bamio
El Paralso (corresponde a los planos 223/4-1 y 223/4-2, reqularizado por el
Departamento Adminisirativo de Planeacién Distritel), bordeando este Barrio por el
Oriente; se conlinua por la misma curva de nivel (2.700 metros) hasta encontrar el
Paseo Bolivar (Carrelera de Circunvalacion ), se sigue por dicho Paseo en direccién
Este hasta encontrar la calle 9 Sur; por esta via se contintia hasta la curva de nivel 2.750

' ACUERDO 0030 DE 1676 (Septiembro 30) Aprobado por ta Resolucién Nacignal (76 da 1877 Por ¢f cunl ae declaran y alindan
unns dreas de reserva forostal y e detegon unas funclones. LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTC NACIONAL DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL AMBIENTE -INDERENA-, en uso de facultodes estatutarias, y en especlal
de las conlerdas por et ordinal 3 da! anttculo 38 del Docroto 133 do 1676
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metros; se sigue por esta cota, en direccitn Sur, hasta la calle 16 Sur, por esla via hacia
el sureste, hasta encontrar fa curva de nivel 2,850; se sigue por esta cota hasta
enconlrar la Quebrada Ramajal; por esta Quebrada, aguas arriba, hasta encontrar Ia
curva de nivel 2.920 metros en ef Barmio Los Alpes, se continua por esta curva hasta
encontrar el lindero Norte de la propiedad de la Empresa de Acueducio y Alcantarifiado
en dicho Barrio; por este lindero hasta donde la curva de nivel 2.900 metros la corta; se
sigue en linea recla hasta el punto de interseccién de la curva de nivel 3.100 metros con
la proiongacion del lindero Sur de la mencionada propiedad (Tangue de Los Alpes); se
conlinia por dicha curva de nivel hacia el Sur hasta encontrar el divorcio de aguas def
Boquerdn de Chipaque, se sigue por esta divisoria de aguas, en direccion Oeste, hesta
su interseccion con fa Carretera de Oriente, punto de partida”

Por otro lado, y en vista de la necesidad de mantener las zonas controladas, se incorpora la
figura de la Franja de Adecuacién, derivada de las disposiciones emitidas en su momento por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la Reselucién 463 de 2005 articulo
5, ratificada en sentencia de segunda instancia de fecha 5 de noviembre de 2013, por el

Honorabie Consejo de Estado, dentro de la Accién Popular No. 25000232500020080066203, v
gue a la letra indica:,

“Articulo 5°. Las dreas que con fundamento en la Resolucién 076 de 1977 hacian parte
de fa Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd y que quedan excluidas de
fa misma de acuerdo con la redelimitacion planteada en el articufo 1° de la presente
resolucion, se sujefgran a las siguientes determinantes de ordenamiento y manejo
ambiental, que seran desarrolladas e incorporadas al POT de Bogoté:

a) £f Departamento Administrativo de Planeacién Dislrital deberé precisar los limites def
perimetro urbano en los limites con la reserva forestal, tomando como base fa
redelimitacion de fa Reserva Forestal determinada en el articulo 1° de la prasente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 del Decreto 469 de

2003. En todo caso el perimetro urbano no podré exceder ef limite de la reserva forestal
protectora "Bosque Oriental de Bogota™:

b) Las areas que se excluyen de la reserva deberén conformar a corto, mediano y fargo
plazo una Franja de Adecuacion entre la ciudad y la Reserva Forestal, Esta franja tiene
como objetive constituir un espacio de consalidacion de la estructura urbana Yy una zona

de amortiguacién y contencion definitiva de los procesos de urbanizacién de los cerros
orientales.
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Esta Franja estaré compueste por dos lipos de éreas a su interior: (i) Un Area de
Ocupacién Publica Priofilaria, adyacente el limite occidental de la Reserva; y (i) Un érea
de Consolidacién del Borde Urbano. A Las dreas excluidas de la reserva se les aplicardn
los instrumentos previslos en la normativided vigante con el fin de garantizar el
cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 2° de la Ley de Desarrolio
Temitorial {(Ley 388 de 1997).

Para garantizar la consolidacién de ls Franfa de Adecuacion, el Distrito Capital deberd
formutar y adoplar el plan o los planes zonales y los planas parcialas comaspondisntes,
para las érees excluidas de la reserva forestal, que debern lener en cuenta en su
formulacion las siguientes determinantes:

a) No permilir construcciones en éreas con pendientes superiores a 45 grados, en zonas
de ronda de quebradas y drenajes, relictos de vegetacién naliva y zonas de recarga de
aculferos,;

b) Promover y proyectar la consolidacién de un Area de Ocupacion Publica Priontaria en
conlaclo con el limite occidental de la reserva, a lravés del establecimiento de parques
urbanos, corredores ecoldgicos visles, comredores ecolfgicos de ronda y de borde,
integrando en lo posible las éreas verdes que quedan excluidas en la redelimitacién de
{a raserva forestal, de lal forma que se conslituya en espacic publico de transicidn entre
fa Reserva Forestal y el desarrolio y/o edificacitn, que permila la promocién y desamollo
de aclividedes de recreacion pasiva y de goce y disfrute del espacio publico;

¢} Promover y proyectar que todo proceso de desarrofio y/o edificacién que se adelante
en el drea de Adecuacién del Borde Urbano contengs, cierre y formalice estructural,
espacial y legalmente el dessrroflo urbano de la ciudad en conlacto con la reserva
forests!;

d} En todos los procesos de desamolio urbanistico dentro del Area de Adecuacién del
Borde Urbano, se deberd propender por el objetivo genoral de conservacion y manejo de
la Reserva Forestal. Por ello, la dimensién y forma de fas esltrucluras viales y demés
infragstructure de servicios e nuevos desamollos que se proysclen de manera
planificads, deberén ser consecuentes y concordantes con el cardcler ambients! de la
reserva forestal y promover que dichas estructuras reprasenten el clerre del crecimiento
urbano y la generacién de espacios puoblicos lineales dispuestos en el Area de

Ocupacién Piblica Prionitans;
B8O GOTA
MEJOR
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e} Ef Distrito Capital desarrofiard acciones de divulgacion y capacitacion sobre
prevencion y atencién de desastres para fas comunidades asentadas en la Franfa de
Adecuacién, asi coma un control estricto sobre el cumplimiento de las regulaciones
establecidas para 0s procesos de urbanizacién que se desarroflen en la misma.

Paragrafo. Inferpretado por la Resolucidn del Min. Ambiente 1582 de 2005. Hasta tanto
el Distritc Capital de Bogotd, establezea fa reglamentacién urbanistica con base en fas
determinantes de ordenamiento y manejo consagradas en la presente resolucion no se
permite ningun desarrollo urbanistico ni se podrdn expedir licencias de urbanismo y

construccion por parte de las Curadurias Urbanas. Ver Resolucion del DAMA 1043 de
2005."

Que, con el fin de dar cumplimiento & {0 ordenado en la sentencia de segunda instancia de
fecha 5 de noviembre de 2013, por el Honorable Consejo de Estado, dentro de ia Accidn
Popular No. 25000232500020050066203, el Distrito Capital profirié ! Decreto 485 de 2015 por
el cual se adopta el Plan de Manejo del Area de Canteras, Vegetacion Natural, Pastos,
Plantaciones de Bosques y Agricultura de 1a Franja de Adecuacién. El objetivo de dicho plan es
definir una estrategia para el ordenamiento y la gestion el Area de Qcupacion Prioritaria Publica
Prioritaria de [a Franja de Adecuacidn en los Cerros Orientales.

Que, en fallo de segunda instancia del Consejo de Estado del 11 de diciembre de 2013, con
ponencia de la consejera Marla Isabel Garcla dictadn dentro del expediente No. AP 2011-
007468-01 se orden¢ a la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. legalizar el barrio Aguas Claras
Ubicada an la localidad de San Cristébal,

Que, de conformidad con lo anterior y a fin de dar cumplimiento a la orden del Consejo de
Estado es procedente continuar con el procese de legalizacién del desarrallo Aguas Claras,
ubicado en la Localidad de San Cristébal, radicade mediante memorando No. 8810158 del 14
de agosto de 1889,

Que, de conformidad con el Plan de Accion contenido en la Resolugién 223 de 2014, expedida
por la Secretarfa General de la Alcaldia Mayar, las Secretarias Distritales del Habitat y
Planeacion adelantaren la actualizacién de la documentacion y actividades tendientes a ia
legalizacion urbanistica del desarrollc Aguas Claras, de acuerdo con sus competencias.

Que, respecto de la normalizacién, el fallo tanto en su parte considerativa comao resolutiva fa
trata indistintamente de la legalizacién de asentamientos humanos; es asi que ung de sus
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conslderandos sefiala; *(...) /as urbanizaciones ubicadas dantro de la franja de adacuacion,
cuyo proceso de normalizacion se encontraba en trémite al momento en que se decrefé la
medida cautelar(...)". Por tanto, se entiende que dicha disposicién hace referencia a los
desarrollos que se encontraban en proceso de legalizacién, lo cual corresponde a las
actuaciones urbanisticas en tramite al momento de decretarse la medida cautelar.

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 sefiala en su articulo 2.2.6.5.1 las disposiciones
generales para la viabilidad del proceso y trdmlte de legalizacién de asentamientos humanos
realizados clandestinamente y se faculta a la Administracién Distrital para reconocer la
existencia de los asentamientos humanos constituidos por viviendas de interés social, aprobar
los planos y expedir su reglamentacién urbanistica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al tenor del resumen probatorio — procesal contenido en la presente Actuacién Preliminar,
procede el Despacho a realizar |a valoracion de fondo, en los siguientes términos:

Se evidencia, de manera clara y sin lugar a dudas, que durante todo el tiempo en el cual se
adelantd la presente actuacién preliminar, el desarrollo denominado Aguas Claras, en el que se
localiza el inmueble identificado con la nomenclatura urbana CARRERA 25 A ESTE No. 27 -
09 SUR, Barrio Aguas Claras, se encontraba en curso de legalizacién, por io cual no se

pueden generar las mullas establecidas en la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de
2003.

Acaecida la anterior situacién, es importante dar aplicacién al articulo 6 de la Ley 810 de 2003
establece que las sanciones indicadas en dicha ley norma, no son aplicables sobre predios que
se encuentren en tramite de legalizacién, en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Procesos de legalizacién y regularizacion urbanistica. Las multas y
sanciones urbenisticas a Ias que se refiere el articulo 2° de la presente ley no serén
aplicables traténdose de poseedores de viviendas en programas de legalizacién y
regulanzacion urbanistica de asenfamienlos de vivienda de interés social existenies a la
entrada en vigencia de la presente ley que adelanten las administraciones municipales o
distritales competentes, siempre que dichas actuaciones administrativas se ajusten a fo
dispuesto en el Plan de Ordenamienio Territorial o los instrumentos que lo desarrolien®
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Es oportuno indicar, que verificados cada uno de los Informes Técnicos cbrantes en el pienario,
no se han gjecutado obras desde agosto de 2010.

Por {as razones anteriormente expuestas, y al observar que las obras realizadas en el predio
identificado con fa nomenclatura urbana CARRERA 25 A ESTE No. 27 — 09 SUR, Barrio
Aguas Claras, datan de la época en ia cual el Desarrollo denominado Aguas Claras, se
encontraba en proceso de legalizacion se procedera al archivo definitivo de las mismas, dando
aplicacién al articulo 8 de |a Ley 810 de 2003,

En mérito de lo expuesto ef Alcalde Local de San Cristabal, en uso de sus atribuciones legales,
en especial de las conferidas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993,

RESUELVE:

PRIMERO: DAR POR TERMINADA la Actuacion Preliminar, adelantada contra el propietatio
y/o responsable, det predio identificado con la nomenclatura urbana CARRERA 25 A ESTE No.
27 -~ 08 SUR, Barrio Aguas Claras, de |a localidad, por las consideracicnes expuestas en ia
parte motiva de |a presente providencia.

SEGUNDO: CONTRA la presente providencia proceden los recursos de reposicién ante esta
Alcaldia Local, y en subsidio apelacion en efecto suspensive, ante el Honorable Consejo de
Justicia, los cuales deberdn interponerse dentro de los diez (10} dias siguientes a su
notificacién.

TERCERO: UNA VEZ en firme ggta providencia, haganse las anotaciones correspondientes y

archivese.,
NOTIFIQUESE Y cUMPLASE
JOSE IG RIAEZ BOLLIVAR
Cristébal
Proyectd: Juely J. Bonilla Mora - Abogada de Apoyo Asgsghla de Obra\W—'
Revisd: Marla Inés Moyano Torralba - Asesora de Obrhg
VoBo, Pablo Andrés Ruiz Devia - Coordinador Grupd f3esfidn
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