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Continuación de la EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DECRETO No. ____________ DE 2017
"Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones político - normativas con el Concejo de Bogotá, D. C. y se dictan otras disposiciones"


I. OBJETO DEL DECRETO
El presente Decreto tiene por objeto derogar el Decreto Distrital 190 de 2010 "Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones político - normativas con el Concejo de Bogotá, D. C. y se dictan otras disposiciones", con el fin de ajustar la norma a la realidad jurídica y fáctica contemporáneas, puesto que la dinámica en las relaciones políticas y normativas entre el Cabildo Distrital y la Administración ha evolucionado conforme el paso del tiempo, así como ha incidido en este cambio la entrada en vigencia de nuevas normas que regulan temas relativos a las relaciones normativas citadas.

Es importante resaltar la importancia del Comité de Seguimiento a las Relaciones con el Concejo de Bogotá D.C., instancia que fue creada por el Decreto Distrital 145 de 2004, pues su funcionamiento en la práctica hace necesaria la actualización del Decreto Distrital 190 de 2010, con el fin de introducir ajustes a la norma que haga más eficiente el ejercicio del Comité en comento. 

Esta situación permitirá el fortalecimiento de la coordinación y articulación entre los diferentes Sectores de la Administración Distrital, lo que a su vez contribuirá a una mayor eficiencia en el trámite normativo en el Concejo de Bogotá D.C.
II. COMPETENCIA DEL ALCALDE MAYOR
El Alcalde Mayor tiene la competencia para expedir el proyecto de decreto propuesto en virtud de lo dispuesto en el numeral 3° del artículo 315 de la Constitución Política y los numerales 1º, 3°, 4° y 6º del artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993. 

El numeral 3º del artículo 315 de la Constitución Política de Colombia establece: “Son atribuciones del alcalde: (…) 3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo…”.

Los numerales 1º 3°, 4° y 6º del artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 contemplan: “Son atribuciones del Alcalde Mayor: 1. Hacer cumplir la Constitución, la ley, los Decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo. (…)”, “3. Dirigir la acción administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestación de los servicios y la construcción de las obras a cargo del Distrito”, “4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, órdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecución de los acuerdos” y “6. Distribuir los negocios según su naturaleza entre las secretarías, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas”. 

En este sentido, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C. tiene dentro de sus funciones el asegurar que se cumplan las funciones de manera adecuada y coherente con el objeto de cada una de las entidades distritales.

III. JUSTIFICACIÓN JURÍDICA 
· Constitución Política 

Artículos 23, 113, 209, 315, 318, 322, 323

· Leyes y Decretos Leyes

Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá”
Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
· Acuerdos Distritales

Acuerdo  257 de 2006 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.
Acuerdo 348 de 2008 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotá, Distrito Capital”.
Acuerdo 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.
Acuerdo 638 de 2016 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 257 de 2006, se crea el Sector Administrativo de Gestión Jurídica, la Secretaría Jurídica Distrital, se modifican las funciones de la Secretaría General, y se dictan otras disposiciones”.
· Decretos Distritales

Decreto Distrital 190 de 2010 "Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones político - normativas con el Concejo de Bogotá, D. C. y se dictan otras disposiciones"
Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaría Distrital de Gobierno”.
IV. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA Y DE CONVENIENCIA
La coordinación de las relaciones políticas y normativas entre la Administración Distrital y el Concejo de Bogotá D.C., se encuentra en cabeza de la Secretaría Distrital de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 257 de 2006
, modificado por el artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016
, y el Decreto Distrital 411 de 2016
, toda vez que con la creación de la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la estructura interna de la Secretaría Distrital de Gobierno sufrió modificaciones, aprovechándose tal coyuntura para implementar el proceso de modernización de la entidad, mediante la reorganización de las dependencias y sus funciones asignadas, siendo este el caso de la Dirección de Relaciones Políticas -antes Dirección de Seguimiento y Análisis Estratégico-, dependencia encargada esencialmente de “la formulación de las respuestas a las proposiciones de control político, la determinación de la viabilidad y oportunidad de las iniciativas normativas y la interlocución, de manera oportuna y eficaz, con los actores políticos y sociales, a fin de fortalecer la acción política de la administración distrital y propiciar la gobernabilidad democrática de la ciudad”
. 

Aunado a lo anterior, mediante Acuerdo Distrital 638 de 2016, se creó el Sector Administrativo de Gestión Jurídica cuya cabeza está a cargo de la Secretaría Jurídica Distrital y se modificaron las funciones de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., puesto que algunas de éstas se asignaron a la nueva Secretaría Jurídica, sobre todo las relativas a temas jurídicos, disciplinarios y de legalidad en el Distrito Capital.

En consecuencia, la entrada en vigencia de las normas citadas anteriormente y el cambio en la estructura general de la Administración Distrital, conllevaron a que se introdujeran cambios en el procedimiento de las relaciones político normativas de la Administración con el Concejo de Bogotá D.C., lo que implica la necesidad de actualizar el Decreto Distrital 190 de 2010 que regula esta clase de procedimientos entre la Administración y el Cabildo distrital, pues como se anotó anteriormente, hay nuevos Sectores de la Administración que desempeñan un papel fundamental en las relaciones normativas con el Concejo, como es la Secretaría Jurídica Distrital.
Así mismo, se busca dar mayor especificidad al trámite de los proyectos de Acuerdo tanto de iniciativa del Concejo, Órganos de Control y Vigilancia y ciudadanos como de la Administración Distrital, incluyendo en la norma términos fijos y claros para el desarrollo de cada etapa y una descripción íntegra del procedimiento que los autores de la iniciativa deben seguir para la efectiva culminación del trámite de análisis de los proyectos de Acuerdo. En caso de que éstos sean a iniciativa del Concejo de Bogotá D.C., Órganos de Control y Vigilancia  y ciudadanos, los sectores y en particular los designados como Coordinadores, deben realizar un análisis jurídico, técnico y presupuestal detallado de la iniciativa con el fin de emitir las observaciones a que haya lugar, tal especificidad en el trámite, se verá reflejada en una mayor eficiencia en las relaciones normativas con el Concejo de Bogotá, que tienen como fin último beneficiar a la ciudadanía.

De otra parte, el Comité de Seguimiento a las Relaciones con el Concejo de Bogotá, D.C, instancia creada por el Decreto Distrital 145 de 2004, derogado por el Decreto Distrital 190 de 2010, ha continuado su funcionamiento y se ha convertido en un espacio fundamental para la evaluación y seguimiento a los procedimientos normativos que surgen entre la Administración Distrital y el Concejo de Bogotá, convirtiéndose en la principal fuente de información que permite evidenciar la necesidad de actualizar el Decreto Distrital 190 de 2010 que regula las relaciones político - normativas con el Concejo, pues es la instancia en la que los diferentes Sectores de la Administración Distrital pueden evidenciar las falencias, fortalezas y cambios que se han presentado en desarrollo del trámite que se sigue día a día en las relaciones con el Cabildo Distrital.

En conclusión, cabe destacar que con la expedición del presente Decreto, se logrará el fortalecimiento de las relaciones políticas y normativas con el Concejo de Bogotá D.C., pues el procedimiento que deben surtir las iniciativas normativas se tramitará en menor tiempo y con mayor eficiencia gracias a que la norma se ajusta al marco normativo vigente y responde a las necesidades que el Comité de Seguimiento a las Relaciones con el Concejo de Bogotá, D.C ha demandado, además brinda seguridad jurídica puesto que es explícita en establecer los requisitos que la Administración debe tener en cuenta al momento de realizar los respectivos análisis jurídicos, técnicos y presupuestales de las iniciativas normativas.
V. INTERVINIENTES EN LA CONSTRUCCIÓN DEL DECRETO

El proyecto de Decreto que se presenta a consideración y firma del señor Alcalde Mayor de Bogotá D.C., fue elaborado por la Secretaría Distrital de Gobierno, y junto con su respectiva exposición de motivos fue publicada en la página web de esa entidad.

Cabe resaltar, que el Decreto y su exposición de motivos, cuentan con la previa revisión y análisis de legalidad de la Dirección Jurídica de la Secretaría Distrital de Gobierno, de conformidad con el literal b) del artículo 11 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaría Distrital de Gobierno”.
JUAN MIGUEL DURÁN PRIETO
Secretario Distrital de Gobierno
ADRIANA LUCÍA JIMÉNEZ RODRÍGUEZ

Directora Jurídica
Proyecto:  
Stefanie Sierra Nieto 
Reviso:
Camilo Reynosa Carrero /  Holman Arévalo Rodríguez
Aprobó:
Adriana Lucía Jiménez Rodríguez
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� “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”


� “Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.


� “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaría Distrital de Gobierno”


� http://gaia.gobiernobogota.gov.co/dependencia/direccion-de-relaciones-politicas
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