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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

DECRETO No._______________ DE 

 (                                    ) 

“Por el cual se promueven acciones pedagógicas, prácticas de seguridad y cultura ciudadana en el uso del espacio público con las empresas y aplicaciones tecnológicas que intermedian o habilitan servicios de entrega de domicilios en Bogotá D.C.”
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I. OBJETO DEL DECRETO 

El proyecto de Decreto tiene por objeto promover acciones pedagógicas, prácticas de seguridad, uso adecuado del espacio público y cultura ciudadana, con las empresas y aplicaciones tecnológicas que intermedian o habilitan servicios de entrega de domicilios en Bogotá D.C.

II. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA Y DE CONVENIENCIA 

El espacio público es una garantía constitucional compuesta de bienes inmuebles públicos destinados a la satisfacción del interés general y la utilización colectiva. En consecuencia, son ajenos a cualquier acto de comercio y no pueden formar parte de bienes privados ni tampoco de bienes fiscales -bienes de entera propiedad del Estado-. Con esta protección se busca garantizar una mejor calidad de vida a los habitantes del territorio, permitiendo el acceso libre y protegiendo sus derechos y libertades, parámetros base del Estado Social de Derecho.

El artículo 82 de la Constitución Política de Colombia, establece que es deber del Estado velar por la protección del espacio público y su destinación al uso común, el cual prevalece ante el interés general. En este sentido, se atribuyó a la Alcaldesa Mayor, mediante Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 38 numeral 16, la obligación de velar porque se respete el espacio público y su destinación al uso común, como también coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, económicas y comunitarias, las políticas y las actividades para la convivencia; este último atribuido por el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, artículo 205 numeral 6.

La Administración Distrital reconoce la importancia del respeto del espacio público toda vez que entiende que a partir de su protección se generar ambientes de garantía y ejercicio de derechos individuales y colectivos. Acogiendo lo expuesto por Borja y Muxi (2003: 16), la historia de la ciudad es la de su espacio público. Las relaciones entre los habitantes, el poder y la ciudadanía se materializan, se expresan en la conformación de las calles, las plazas, los parques, los lugares de encuentro ciudadano, en los monumentos. La ciudad entendida como sistema, de redes o de conjunto de elementos – tanto si son calles y plazas como si son infraestructuras de comunicación, áreas comerciales, equipamientos culturales es decir espacios de uso colectivos debido a la apropiación progresiva de la gente – que permiten el paseo y el encuentro, que ordenan cada zona de la ciudad y le dan sentido, que son el ámbito físico de la expresión colectiva y de la diversidad social y cultural. Es decir que el espacio público es a un tiempo el espacio principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadanía. (Borja y Muxi, 2003: 16)[footnoteRef:1]. [1:  Borja, Jordi y Zaida Muxi (2003): El espacio público: ciudad y ciudadanía. Barcelona: Ed. Electa
] 

 
El espacio público es un espacio físico, simbólico y político, se configura como un componente dinámico y esencial que requiere la orientación de políticas públicas que planteen visiones prospectivas para su desarrollo. En este marco, el Distrito Capital adoptó la Política Distrital de Espacio Público para Bogotá, en la que definió el espacio público como “(…) el elemento físico, social y económico que integra una ciudad, ya que es allí donde los ciudadanos de todos los sectores tienen la posibilidad de encontrarse e interactuar; es, por lo tanto, es el lugar de encuentro entre iguales”, y la Política Distrital de Espacio Público como “(…) el medio para modificar los comportamientos y las reglas de juego relacionadas con los ámbitos de soporte (correspondiente a los componentes físico-espaciales, ambientales y de resiliencia), uso (componentes social, cultural y económico) y gobernanza (componentes legal, institucional y de gestión), lo que permitirá desarrollar e implementar directrices para las líneas de acción de generación, recuperación y sostenibilidad del espacio público”.

El artículo 7 del Decreto 552 de 2018 estableció que la Administración del Espacio Público “es el ejercicio para permitir la gobernabilidad del espacio público por parte de la Administración Distrital para preservarlo como derecho colectivo. Esta es una facultad del Estado y solo puede ser ejercida por particulares por medio de los instrumentos para la administración del aprovechamiento económico del espacio público que se enuncian en el presente decreto o los demás que consagre la ley y las normas complementarias. Ejercen la administración del espacio público las Entidades Administradoras del Espacio Público”.

La Administración Distrital, a partir de lo establecido en el Acuerdo 749 de 2019, en el marco de la Política Distrital del Espacio Público, debe:  a. Promover acciones pedagógicas dirigidas a los domiciliarios en bicicletas, para que asuman buenas prácticas de seguridad vial y de cultura ciudadana; b. Impulsar iniciativas, que favorezcan comportamientos de respeto y el uso apropiado del espacio público de quienes se vinculan como domiciliarios en bicicletas de las diferentes aplicaciones digitales y; c. Estudiar la viabilidad para la implementación de zonas especiales, que permitan la organización de los domiciliarios en bicicletas en el espacio público con el fin de buscar mecanismos que permitan generar beneficios al Distrito por aprovechamiento económico del espacio público.”

El Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI”, la Secretaría Distrital de Gobierno tiene como una de sus metas “Implementar una (1) estrategia de prevención de conductas contrarias a lo establecido en el  código de seguridad y convivencia ciudadana”. En este marco, fue elaborado el Proyecto de Inversión 7795 “Fortalecimiento de la Convivencia y el Ejercicio Policivo”, estableciéndose como una de sus metas “Diseñar e implementar el 100% de la  estrategia pedagógica para el fomento de la cultura ciudadana y la prevención de comportamientos contrarios a la convivencia según lo establecido en la Ley 1801 de 2016”.

Lo expuesto guarda concordancia con lo contemplado en el literal d del artículo 12 y el literal f del artículo 14 del Decreto 411 de 2016, normatividad que establece que corresponde a la Secretaría Distrital de Gobierno coordinar la ejecución de políticas relacionadas con la defensa del espacio público.

Así, corresponde a la Secretaría Distrital de Gobierno diseñar estrategias relacionadas con la defensa del espacio público y la promoción de la cultura ciudadana en aras de prevenir conductas o comportamientos contrarios a la convivencia. 

III. JUSTIFICACIÓN DE LA PROPUESTA 

El Ministerio de Salud y Protección Social mediante Resolución No. 385 del 12 de marzo de 2020, declaró la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, por causa del COVID-19. Dicha declaratoria fue prorrogada hasta el 30 de noviembre de 2020, mediante Resolución 1462 del 25 de agosto de 2020.

Atendiendo a la recomendación efectuada por el Consejo Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático, la Administración Distrital expidió el Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020 a través del cual declaró la Calamidad Pública por el término de seis (6) meses, prorrogados por seis (6) meses más mediante Decreto Distrital 192 de 2020.

Con la expedición del Decreto Legislativo 539 de 2020 se adoptaron medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagación y realizar el adecuado manejo de la pandemia del COVID-19. Estableció que el Ministerio de Salud y Protección Social es la Entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades económicas, sociales y sectores de la administración pública. El referido Ministerio, de acuerdo con la facultad otorgada, ha emitido los protocolos de bioseguridad tendientes al manejo y control de riesgo en la ejecución de diferentes actividades económicas y sociales. 

El Gobierno Nacional y la Administración Distrital expidieron diversos actos administrativos destinados a regular los aislamientos preventivos obligatorios así como las fases para la reactivación económica. Que mediante Decreto Distrital 195 de 2020 se da continuidad a las medidas establecidas en el Decreto Distrital 193 de 2020 , la Alcaldía Mayor de Bogotá impartió instrucciones para la preservación del orden público y la reactivación económica y social de la ciudad.

A partir de las diferentes etapas desarrolladas de aislamiento preventivo obligatorio y las diferentes restricciones a la movilidad de personas y vehículos en la ciudad, las actividades relacionadas con los domicilios de bienes y servicios han incrementado. Esto conlleva el surgimiento de plataformas tecnológicas que facilitan tales actividades, y ha despertado el interés de establecimientos de comercio, empresas y personas en el uso de estas. 

Lo anterior ha traido consigo altos índices de ocupación indebida del espacio público, en razón a que la actividad de los domiciliarios viene siendo ejercida en algunos casos en forma desorganizada, haciendo un mal uso del espacio público.  En determinados sectores de la ciudad se presentan aglomeraciones alrededor de empresas o establecimientos de comercio, dejando en muchos casos las bicicletas, motocicletas, vehículos y maletines en zonas como los andenes, separadores, zonas verdes, etc, e ingiriendo alimentos y en casos extremos, haciendo sus necesidades fisiológicas.

A partir de lo establecido en el Acuerdo 749 de 2019, corresponde a la Administración Distrital establecer lineamientos que promuevan el uso apropiado del espacio público por parte de domiciliarios en bicicleta que prestan su labor para plataformas digitales, atendiendo a aspectos tales como la promoción de acciones pedagógicas para la implementación de buenas prácticas de seguridad vial y de cultura ciudadana, así como impulsar iniciativas que favorezcan comportamientos de respeto y uso apropiado del espacio público.

El artículo 3 del Acuerdo en cita, establece que los sectores participantes de la Comisión Intersectorial del Espacio Público, deben coordinar y concertar las acciones que permitan desarrollar los lineamientos descritos, en armonía con las políticas, estrategias, programas y proyectos establecidos en el Plan Maestro del Espacio Público. 

Dentro de las actividades de coordinación, la Secretaría Distrital de Gobierno desarrolló mesas técnicas de acuerdos y compromisos con las empresas y aplicaciones tecnológicas que intermedian o habilitan servicios de entrega de domicilios en Bogotá, así como con las entidades administradoras del espacio público. Los insumos entregados por cada parte fueron el tejido de construcción del proyecto de decreto, en el que además se acogieron las normas que con ocasión de la emergencia sanitaria expidió el gobierno distrital para evitar las aglomeraciones e incentivar la bioseguridad en este tipo de actividades. 

Estos acuerdos fueron puestos en conocimiento por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno a la Unidad Técnica de Apoyo de la Comisión Intersectorial del Espacio Público en sesiones de fecha 11 y 21 de agosto de 2020, y en sesión de la referida Comisión el día 14 de septiembre de 2020, en las cuales se recibieron comentarios y observaciones de las áreas técnicas al respecto.


IV. COMPETENCIA DE LA ALCALDESA MAYOR 

Según lo establecido en el numeral 1º del artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, constituye una atribución del Alcalde “Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.” Así como lo señalado en el artículo 35 y el numeral 16 del artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, de las atribuciones del Alcalde Mayor de Bogotá. Por lo anterior, la señora Alcaldesa Mayor cuenta con la potestad para expedir el Decreto que se pone a su consideración. 


V. INTERVINIENTES EN LA CONSTRUCCIÓN DEL DECRETO 

El Proyecto de Decreto que se presenta para la consideración y firma de la señoras Alcaldesa Mayor fue elaborado por la Secretaría Distrital de Gobierno.

Es importante indicar que el Proyecto de Decreto fue puesto en conocimiento de la Unidad Técnica de Apoyo de la Comisión Intersectorial del Espacio Público en sesiones de fecha 11 y 21 de agosto del presente, y en sesión de la referida Comisión el día 14 de septiembre de 2020. En los mencionados espacios, se recibieron comentarios y observaciones de las áreas técnicas, a partir de las cuales fue ajustado y complementado el proyecto en cita. 

Cordialmente, 




LUIS ERNESTO GÓMEZ LONDOÑO
Secretario Distrital de Gobierno 




JOSÉ DAVID RIVEROS NAMEN
Subsecretario de Gestión Local

Proyectó: Estefanía Téllez Peña - DGP
                       Juan Carlos Rodríguez Guzmán - DGP
  Revisó:   Andrés Márquez Penagos – Director para la Gestión Policiva	
                      María Fernanda Torres Arévalo - SGL
Aprobó: José David Riveros Namen– Subsecretario de Gestión Local	
[image: ][image: ]                                                                                                     
                                                                                    2310460-FT-078 Versión 01
[image: ][image: ]                                                                                                         

                                                                                      2310460-FT-078 Versión 01
image1.png
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




image2.png
K
BOGOT




image3.png
Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711
Tol: 3813000
www.bogota.gov.co
Info: Linea 195




