[image: image1.png]73

45

27 25 25

19

25

35

43

35

40

t ZvdYIANS

dvAInoga avanio

16

3914N 391N 13v4vd

VI4V1IANYD V1

VANVYY 3LN3INd

ONIYVN OINOLNY

STYILYYIN SOT

oTnovsniL

SOQINN SO Yve

vans

13

YAILYONT

NOEILNO4

AQINNIN

vsod

oLranmnL

JNSN

TvEOLSIMO NYS

34 VINYS

OY3INIdVHD

NINOVSN

80
70
60
50
40
30 +

20
10 +
0 4





ALCALDÍA MAYOR 
DE BOGOTÀ, D.C.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
DECRETO 
 (                                       ) 
“Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”
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I. OBJETO DEL DECRETO
El presente proyecto de decreto tiene por objeto reglamentar los Consejos Locales de Gobierno, lo que permitirá fortalecer la coordinación y articulación entre los niveles distrital y local, promover la complementariedad y concurrencia en el abordaje de las problemáticas sociales y contribuir a la mejora de la gobernabilidad local, además de  facilitar los procesos de gestión territorial fundamentales para la implementación de las políticas públicas en las localidades.
II. COMPETENCIA DEL ALCALDE MAYOR
El Alcalde Mayor de Bogotá es competente para la expedición del presente acto administrativo, en cumplimiento del numeral 1 del artículo 315 de la Constitución Política, el cual señala que es una atribución del Alcalde “Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”.
Así mismo, lo contenido en el numeral 3 del artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual establece que es atribución del Alcalde Mayor “Dirigir la acción administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestación de los servicios y la construcción de las obras a cargo del Distrito” y  el artículo 39 idem, que dispone que Alcalde Mayor “dictará las normas reglamentarias que garanticen la vigencia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, descentralización, delegación y desconcentración en el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a cargo del Distrito”.
III. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA, JURÍDICA Y DE CONVENIENCIA
Con el fin de articular la gestión de los organismos y entidades distritales, materializar los derechos humanos, individuales y colectivos y suministrar de manera oportuna los bienes y  servicios a los habitantes del Distrito Capital, se creó mediante el artículo 32 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 el “Sistema de Coordinación de la Administración del Distrito Capital”, del cual hace parte como instancia de coordinación, los denominados Consejos Locales de Gobierno.
A dichos Consejos con base en lo establecido en el artículo 40 del citado acuerdo, les corresponde ser (...) “la principal instancia de coordinación y articulación de las estrategias, planes y programas que se desarrollen en la localidad" (...) y de esta manera contribuir al proceso de implementación seguimiento y evaluación de las políticas públicas a nivel local. Así mismo, constituirse como el principal espacio para la toma de decisiones e implementación de soluciones de las diferentes problemáticas presentes en las localidades.
Por lo tanto y en procura de implementar estos objetivos,  se expidió el Decreto Distrital 340 de 2007 “Por el cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”, los  cuales  tienen como propósitos: (i) gestionar acciones para  contribuir  a la aplicación de las políticas públicas, (ii) contribuir al desarrollo de una cultura política orientada por la democracia, (iii) facilitar el seguimiento y control a la gestión pública y (iv) mejorar la gobernabilidad local, propósitos que requieren para su materialización de un  despliegue territorial de las políticas del sector central y descentralizado en la localidad.
Además de lo anterior, a los Consejos Locales de Gobierno en el marco del Decreto Distrital No. 340 de 2007 les corresponde las funciones de  articular las diferentes instancias de coordinación y participación local, la elaboración de diagnóstico sectoriales, la territorialización de la inversión y  el análisis de las soluciones a las problemáticas presentes en las Localidades, con el fin de optimizar el proceso de asesoramiento a la gestión local, necesaria para la toma de decisiones por parte del Alcalde Local . 
Sin embargo, conviene señalar que los objetivos expuestos en el marco del proceso de implementación del Decreto Distrital 340 de 2007 a la fecha no se han cumplido de forma efectiva,  dadas las dificultades operativas y administrativas presentadas, entre las cuales encontramos: (i) Falta de articulación entre las diferentes instancias de participación local con el Consejo Local de Gobierno, lo que ha conllevado que funcionen de manera aisladas, (ii) insuficientes mecanismos de seguimiento a la gestión, (iii) multiplicidad de instancias de coordinación y participación y (iv) baja operatividad administrativa e inoperancia para la  concertación de la territorialización de la inversión local en esta instancia de coordinación local .
En este sentido y con el fin de evidenciar la situación real de los consejos Locales de Gobierno frente a estas dificultades operativas y administrativas, conviene señalar el panorama relacionado con la multiplicidad de instancias de coordinación y participación local presentes en las localidades, el cual según el diagnóstico del inventario y caracterización de instancias locales de coordinación,  obtenido a través de la Circular Conjunta 016 de 2016, expedida por la Secretaría Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital para la Participación y Acción Comunal, existen 575 instancias locales de coordinación y participación; 28 en promedio en cada  localidad.
En estos términos y partiendo del supuesto de que cada instancia se reúna una vez al mes, se tiene que un Alcalde Local o su delegado debería asistir a 336 reuniones al año. Ahora bien, si se contabilizan las reuniones de las veinte localidades se estima que en el nivel local se realizan aproximadamente 6.720 reuniones en un año.

La gráfica No.1 presenta el número de instancias que existen en el nivel local desagregadas por cada una de las localidades. Se observa que la localidad con menor número de instancias es la de Puente Aranda, mientras que la Localidad de Ciudad Bolívar es la que cuenta con mayor número.

Gráfica No. 1.

Número de instancias locales de coordinación, participación y mixtas
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Fuente: Subsecretaría de Gestión Local, SDG: Inventario realizado con fundamento en la Circular Conjunta No. 16 de 2016 expedida por la Secretaría Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal.
A lo largo de los años el número de reuniones se ha venido incrementando con la aparición de nuevas instancias de participación y de coordinación, que han sido creadas para realizar el seguimiento e implementación de las políticas públicas a nivel local, lo que impone una mayor carga administrativa para las Alcaldías Locales y para los Sectores Administrativos de Coordinación y por ende al Consejo Local de Gobierno, el cual entre sus objetivos centrales es liderar la  coordinación y articulación distrital y local de estas instancias.
Asimismo, y como parte de las dificultades operativas y administrativas que afectan la eficiente operación de los Consejos Locales de gobierno, se tiene la inoperancia para la concertación de la territorialización de la inversión local en esta instancia de coordinación, establecida mediante los artículos 9, 15 y 16 del Decreto Distrital 101 de 2010 y los parágrafos 1 y 4 del artículo 1 del Decreto Distrital 453 de 2010 que modifica el artículo 14 del Decreto Distrital 101 de 2010, los cuales vinculan el proceso de territorialización de recursos mediante discusiones intersectoriales en el Consejo  Local de Gobierno.
Por ende, la Secretaría Distrital de Gobierno en el año 2017 contrató una consultoría cuyo objeto estuvo orientado en la elaboración de un diagnóstico y una propuesta de rediseño del actual modelo de gestión de las alcaldías locales, que contribuya al mejoramiento de su operación y funcionamiento.
Resultados de este estudio entre otros, fue el análisis relacionado con el proceso de discusión y aprobación de la territorialización en el Consejo Local de Gobierno, el cual se adelanta bajo el marco jurídico anteriormente señalado.
Por ende, tomando como referencia e insumo de justificación el producto de la Consultoría relacionado con este tema, el cual resume de forma concreta las fallas del proceso de la territorialización vinculando su discusión en el Consejo Local de Gobierno, es preciso señalar lo siguiente: 
“Las limitaciones del ejercicio de territorialización de la inversión a nivel distrital y local tienen que ver con el calendario de programación y presentación de la inversión.  Este inicia en el mes de julio de cada año, e incluye la identificación de las problemáticas a resolver (julio - agosto), la convocatoria de mesas de trabajo entre las localidades y los sectores (septiembre - octubre), la presentación ante los Consejos Locales de Gobierno -CLG y la distribución territorializada de ese ejercicio (noviembre), y el ajuste en los CLG (marzo). 

Esto significa que el proceso finaliza tres meses después de que el presupuesto de las entidades y los FDL ha iniciado ejecución. Lo anterior implica que la programación y aprobación del presupuesto, que es por rubros y programas, no alcance a ser influenciada de manera ex ante y efectiva por criterios de territorialización. Debido a ello, a la fecha la territorialización como parte fundamental referente con la discusión en el Consejo Local de Gobierno, cumple un rol “presentacional” en el presupuesto, a fin de reflejar las asignaciones ya definidas en monto y programa, territorialmente y no atiende los presupuestos técnicos que conlleva una planeación territorializada.
Aunque la programación de la inversión sigue varios pasos, la discusión de la territorialización vinculada al Consejo Local de Gobierno, es apenas un esfuerzo de presentación que se realiza al final del ejercicio presupuestal, con el fin de mostrar cómo se ve el presupuesto territorialmente, pero no como un elemento central del proceso de planeación, priorización, coordinación y asignación del gasto que se aprueba en cada vigencia.  De hecho, luego de la aprobación y liquidación del presupuesto distrital, quedan 4 meses para ajustar la territorialización, es decir, que su ejecución ya ha iniciado, y la territorialización se modifica de tal forma que las prioridades locales quedan supeditadas al proceso presupuestal de tipo financiero.”
 
Grafica No. 2

Calendario de la programación y presentación de la inversión
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                Fuente: Lineamientos de territorialización Manual Operativo Presupuestal del Distrito

Por ende, continuar vinculando el proceso de discusión de la territorialización en el Consejo Local de gobierno no permitirá efectivamente relacionar totalmente los montos y rubros presupuestales, conllevando a que la planeación territorial se supedite a los rubros y programas que se aprueban en el presupuesto distrital y local, afectando los elementos de planeación,  priorización y  asignación del presupuesto de inversión.
Por lo tanto y en concordancia con lo anterior, , mediante el cuarto eje transversal del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Mejor Para Todos” (Acuerdo Distrital 645 de 2016), se estableció el programa “Gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia” que contempla entre sus estrategias la racionalización y reorganización de instancias de coordinación interinstitucional y participación ciudadana a nivel local, iniciativa que tiene como fin mejorar los índices de gobernanza en dichos territorios.
Por ende y con el ánimo de atender en debida forma esta estrategia, se requiere  reglamentar los Consejos Locales de Gobierno, teniendo en cuenta que este tiene como fin articular de forma efectiva las instancias existentes, promover la gestión conjunta y coordinada en el territorio para garantizar la coherencia de la intervención pública con la complejidad de los problemas a resolver, garantizar escenarios articulados de las instancias en las localidades que promuevan una mayor incidencia de la participación ciudadana y contribuir a un uso eficiente de los recursos físicos y humanos de la Administración Distrital en las localidades del Distrito Capital.

En ese orden de ideas, esta reforma está dirigida a los funcionarios que hacen parte de los niveles distrital y local y que a su vez harán parte de los Consejos Locales de Gobierno, teniendo en cuenta que son los responsables de implementar las medidas de solución a las problemáticas existentes en la localidad. Así mismo, constituir esta instancia como el instrumento efectivo de coordinación interinstitucional y de implementación de políticas públicas en las localidades, en cumplimiento de los objetivos contemplados en el Acuerdo Distrital 257 de 2006.
Bajo este contexto se logrará la concertación de las propuestas de solución a las problemáticas sectoriales presentes en las localidades entre el nivel central y descentralizado de la Administración Distrital, así como establecer instrumentos de comunicación y articulación entre estas, resultados que se verán de manera concreta con los siguientes cambios:

1. El Consejo Local de Gobierno no requerirá la asistencia de la totalidad de los sectores de la Administración Distrital para tratar cada uno de los asuntos que allí se convoquen, dado que responderá a unas líneas temáticas establecidas por el Alcalde Local, lo cual generará una mayor operatividad y eficiencia en torno a los resultados propuestos.
2. Se desligará la territorialización de la inversión del Consejo Local de Gobierno.
3. Se coordinará de forma eficiente los compromisos pactados en el Consejo Local de Gobierno, a través de la ejecución del Plan Anual de Trabajo, el cual será el instrumento de orientación estratégica para la atención de las problemáticas locales.
4. Se establecerá una agenda anual discriminada en mínimo 4 sesiones por año, fijada por los Alcaldes Locales en concordancia con las problemáticas presentes en la Localidad que requieran soluciones interinstitucionales, lo cual conllevará a que los Consejos Locales de Gobierno operen basados en líneas temáticas concretas y pertinentes, generando así un cambio en términos de eficiencia y eficacia en cuanto a los resultados obtenidos en dicha instancia de coordinación. 

5. El Consejo Local de Gobierno podrá sesionar en espacios y/o lugares fuera de las sedes institucionales con la presencia de ciudadanos, organizaciones sociales y comunitarias, que el Alcalde Local de acuerdo con los temas que se traten considere conveniente invitar, los cuales tendrán derecho únicamente a voz. 

Por lo tanto, resulta oportuno y pertinente reglamentar la operación de los Consejos Locales de Gobierno en búsqueda de una administración local coordinada, articulada y coherente con las políticas sectoriales, iniciativa que contribuirá de forma eficaz a una gestión distrital orientada al fortalecimiento de la gobernanza y el mejoramiento de la  articulación  de las entidades distritales en todas las instancias, sean éstas políticas, locales, ciudadanas, regionales o internacionales, postulados fijados en el Plan de Desarrollo Distrital,  Bogotá Mejor para Todos 2016-2020.
En conclusión, conviene señalar que este rediseño conllevará a la administración local entre otras a i) promover la complementariedad y concurrencia de los niveles distrital y local para el abordaje de las problemáticas sociales, y ii) mejorar la gobernabilidad local, a partir de la coordinación y articulación entre el sector central, descentralizado y el de las localidades.
IV. INTERVINIENTES EN LA CONSTRUCCIÓN DEL DECRETO  

El Proyecto de Decreto que se presenta para la consideración y firma del señor Alcalde Mayor, fue elaborado por la Secretaría Distrital de Gobierno, el cual junto con su exposición de motivos fue publicado en la página web de esta Entidad durante cinco (5) días, según lo dispuesto en el artículo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, contados a partir del 10 de mayo de 2018 y del cual no se recibieron observaciones. Lo anterior, en el marco de lo contemplado en la Resolución No. 088 de 2018 expedida por la Secretaría Jurídica Distrital.
Finalmente, es pertinente mencionar que este proyecto de decreto cuenta con la revisión previa de legalidad de la Dirección Jurídica de la Secretaría Distrital de Gobierno, de conformidad con el literal b) del artículo 11 del Decreto Distrital 411 de 2016.
JUAN MIGUEL DURÁN PRIETO

Secretario Distrital de Gobierno 

ADRIANA LUCÍA JIMÉNEZ RODRÍGUEZ

Directora Jurídica de la Secretaría Distrital de Gobierno
Proyectó: Jeison Andrés Plazas Romero- Subsecretaría de Gestión Local

     Mauricio Ortiz Coronado- Subsecretaría de Gestión Local
Revisó:    Iván Casas Ruiz – Subsecretario de Gestión Local
� Secretaría Distrital de Gobierno, “Producto 2 – Documento de diagnóstico- Contrato 587 de 2017, “Realizar un diagnóstico y una propuesta para rediseñar el actual modelo de gestión de las alcaldías locales, que contribuya al mejoramiento de su operación y funcionamiento”, febrero de 2018, páginas 237- 238 











