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ALCALDÍA MAYOR 

DE BOGOTÀ, D.C.
Continuación del Decreto N°. ______________ DE _____________     
       Pág. 11 de 11
“Por medio del cual se adopta el Plan Integral de Acciones Afirmativas de los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá D.C” dentro del “Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C 2016 – 2020, “Bogotá Mejor Para Todos.” 

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTÁ, D. C.
En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por numeral 1º del artículo 315 de la Constitución Política, los artículos 35 y 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, 
CONSIDERANDO: 

Que las Acciones Afirmativas son medidas –administrativas o legislativas— de carácter temporal dirigidas a reducir y remediar las condiciones de desigualdad observadas en un grupo humano en particular. Dichas condiciones suelen derivar de prácticas discriminatorias y de contextos de exclusión en contra del mencionado grupo humano, y pueden expresarse en dimensiones sociales, culturales, económicas y políticas en diversos niveles. 
Que las Acciones Afirmativas procuran, en esa medida, favorecer transitoriamente al grupo en cuestión y se encaminan a disminuir las brechas existentes y reparar las injusticias históricas que se han cometido en su contra
, procurando la igualdad real y efectiva entre todas las personas.
Que, en el marco de la Constitución Política de Colombia, las Acciones Afirmativas se amparan en los artículos 7 y 13, que rezan: 

Artículo 7, "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nación colombiana"
Artículo 13, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.
El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. (…)”
Que la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia N°. T-432/92 se ha pronunciado al respecto en diversas ocasiones, refiriéndose precisamente a la nueva dimensión que adquiere el concepto de igualdad a la luz de la Carta Política y ha considerado: 

“Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera así el concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio según el cual no se permite regulación diferente de supuestos iguales o análogos y prescribe diferente normación a supuestos distintos. Con este concepto sólo se autoriza un trato diferente si está razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matemática.”
Que el principio que se establece en este artículo es precisamente el de la igualdad “real y efectiva”, que se alcanza a través de “medidas en favor de grupos discriminados y marginados”. 
Que el artículo 93 ibídem, señala "Los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, hacen parte del bloque de constitucionalidad y prevalecen en el orden interno". 
Que en el Convenio 169 de 1989 de la Organización Internacional del Trabajo, "Sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes", se reconocen los derechos y aspiraciones de los pueblos indígenas y tribales cuyas condiciones sociales, culturales y económicas los distinga de otros sectores de la población nacional.

Que la Ley 21 de 1991, "Por la cual se aprueba el Convenio No. 169 sobre Pueblos indígenas y tribales en países independientes, aprobado por la 76ª reunión de la Conferencia General de la OIT, -198", en su artículo 6 estipula como deber de los gobiernos "Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente".
Que el artículo 7 de la precitada Ley señala que "Los pueblos interesados deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atañe al proceso de desarrollo en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo económico, social y cultural. Además, dichos pueblos deberán participar en la formulación, aplicación y evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente."
Que la Corte Constitucional de Colombia, en Sentencia T-025 de 2004 y en el Auto 004 de 2009, se pronunció sobre la protección de los Derechos Humanos de la población en situación de desplazamiento en Colombia, y de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indígenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superación del estado de cosas inconstitucional.

Que la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Lo anterior, con ocasión del desplazamiento forzado del cual son víctimas los pueblos indígenas han sido afectados sus territorios y su cultura. Por ello, la constante y creciente migración hacia Bogotá es una forma identificada de salvaguardar su vida y supervivencia como pueblos e individuos. En 2010 el reporte de la Agencia Presidencial para la Acción Social y Cooperación Internacional, mostro que de las 10.619 personas de grupos étnicos en situación de desplazamiento que se recepcionaron en Bogotá el 3% se identificó como perteneciente a pueblos indígenas.

Que la Ley 22 de 1981, por la cual se aprueba la "Convención internacional sobre la eliminación de todas las formas de discriminación racial" dispone en su artículo 2º que "Los Estados Partes condenan la discriminación racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada a eliminar la discriminación racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas (…)". 
Que el Decreto Nacional 804 de 1995, "Por medio del cual se reglamenta la atención educativa para grupos étnicos", en su artículo 1º, señala que "La educación para los grupos étnicos hace parte del servicio público educativo y se sustenta en un compromiso de elaboración colectiva, donde los miembros de la comunidad en general, intercambian saberes y vivencias con miras a mantener, recrear y desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y autóctonos". 
Que el Decreto 1811 de 1990, "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 10 de 1990, en lo referente a la prestación de servicios de salud para las comunidades indígenas", indica en el artículo 2º: "Todo programa y, en general, toda acción de salud que se proyecte adelantar en comunidades indígenas deberá ser previamente acordada con ellas y aprobada por los respectivos cabildos y autoridades que ejerzan el gobierno interno en las mismas.". 

Que el artículo 2º del Decreto Nacional 1088 de 1993, "Por el cual se regula la creación de asociaciones de cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indígenas", define las asociaciones de cabildos como "entidades de Derecho Público de Carácter Especial, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa".
Que el Decreto Nacional 2164 de 1995, "Por el cual se reglamenta parcialmente el Capítulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotación y titulación de tierras a las comunidades indígenas para la constitución, reestructuración, ampliación y saneamiento de los Resguardos Indígenas en el territorio nacional", precisa que los Cabildos Indígenas son "Una entidad pública especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indígena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organización sociopolítica tradicional, cuya función es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y reglamento interno de cada comunidad".

Que el Acuerdo Distrital 645 de 2016, "Por el cual se adopta el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Mejor Para Todos” 2016-2020, establece que Bogotá será una ciudad que vive los derechos humanos en el direccionamiento público y en lo cotidiano. Los sujetos podrán tener una experiencia real de ciudadanía a partir del goce efectivo de sus derechos, y para esto es necesario permitirle al ser humano desarrollarse desde sus diferentes aspectos y dimensiones como: persona; sujeto comunitario y político; como trabajador; como sujeto con capacidad de agencia; como miembro de familia y como un ser humano feliz.

Que, en el marco de lo anterior, Bogotá le está apostando al respeto por la diversidad cultural y étnica en el marco de la construcción de una ciudad de Derechos. Para ese fin se ha creado el Sistema Distrital de Derechos Humanos y la Política Distrital de Derechos Humanos, encaminadas a generar espacios de inclusión y de pluralidad en la ciudad, brindando herramientas a los ciudadanos para que se hagan agentes activos en la protección de sus derechos y en la construcción de su propio bienestar. Estas estrategias permiten promover el respeto por la diferencia, aportando para hacer de Bogotá un espacio donde cabe la inmensa diversidad étnica que la caracteriza.

Que el pilar de construcción de comunidad “Bogotá vive los Derechos Humanos” apunta a tres actividades estratégicas de implementación: 1. Bogotá es mejor si la construimos todos: creación e implementación del Sistema Distrital de Derechos Humanos y de la Política Distrital de Derechos Humanos; 2. Prevención y Protección: fortalecimiento del Programa Distrital de Prevención del Riesgo y protección de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de todos los ciudadanos, integrando los enfoques diferenciales; y finalmente 3. Territorios de Derechos Humanos: empoderamiento de ciudadanos como sujetos activos de derechos y deberes, como agentes de su propio bienestar y convivencia. 

Que el Decreto 543 de 2011, "Por el cual se adopta la Política Pública para los Pueblos Indígenas en Bogotá, D.C.", recogió el objeto, la caracterización, el marco conceptual e histórico, los Caminos, las líneas de acción y el direccionamiento para la adopción de la Política Pública para los Pueblos Indígenas en Bogotá.

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", prevé en los literales e) y f) del artículo 33 que las Comisiones Intersectoriales y los Consejos Consultivos son instancias de coordinación del Distrito Capital.
Que el Decreto Distrital 546 de 2007, "Por el cual se reglamentan las Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital", en su artículo 2º, determina las funciones de las Comisiones Intersectoriales, y en el artículo 16º define el objeto y funciones de la Comisión Intersectorial Poblacional.

Que el Acuerdo Distrital 359 de 2009, "Por el cual se establecen los lineamientos de política pública para los indígenas en Bogotá, D.C. y se dictan otras disposiciones", define los principios, lineamientos y ejes estratégicos para la adopción de la política pública para los pueblos indígenas en Bogotá.

Que el artículo 8º del Acuerdo en cita dispone que "La Comisión Intersectorial de Poblaciones será la instancia encargada de concertar con las autoridades indígenas reconocidas en Bogotá y las Organizaciones Nacionales Indígenas de Colombia, reconocidas legítimamente por sus pueblos y el Gobierno Nacional, el diseño, puesta en marcha, implementación, seguimiento y evaluación de la Política Pública para los Indígenas en Bogotá, D.C. y un plan de acciones afirmativas que la desarrolle".

Que, de conformidad con lo dispuesto por el precitado Acuerdo Distrital, se inició por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno, mediante la Subdirección de Asuntos Étnicos, con un trabajo al interior de los sectores administrativos para precisar información respecto a la oferta de bienes y servicios a la población y culmino con la validación del Plan Integral de Acciones Afirmativas logrado mediante procesos de construcción colectiva y concertación.  

Que se conformó una mesa de concertación de carácter mixto con los representantes de los Cabildos, Pueblos, organizaciones indígenas nacionales y los/as delegados/as de la Administración Distrital, bajo la coordinación de las Secretarías Distritales de Gobierno y de Integración Social.
Que lo anterior consta en el documento denominado "Plan Integral de acciones Afirmativas para los Pueblos Indígenas en Bogotá, D.C.” 
Que de conformidad con lo establecido en el Artículo 9 del Decreto Distrital 151 de 2008, modificado por el Artículo 5 del Decreto 171 de 2013 la coordinación de la implementación y el seguimiento de la materialización y de la ejecución de los Planes de Acciones Afirmativas para la los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá, estará a cargo de la Comisión Intersectorial Poblacional (CIPO).
Que en la Comisión Intersectorial Poblacional – CIPO, llevada a cabo el 27 de abril de 2017, se realiza la aprobación Distrital del Plan Integral de Acciones Afirmativas para los Pueblos Indígenas, recogiendo la cosmovisión y participación de los Pueblos Indígenas, expuestas en la Mesa de Concertación. 

Que las Acciones Afirmativas en mención fueron construidas con la comunidad, aprobadas en el marco de la Comisión Intersectorial Poblacional – CIPO, socializadas a los Gobernadores de los Cabildos y protocolizadas ante el Consejo Consultivo y de Concertación para Pueblos Indígenas.   

Que como producto de la concertación se cuenta con un documento técnico que recoge el objeto, la caracterización, el marco conceptual e histórico, los Caminos, las líneas de acción y el direccionamiento para la adopción de la Política Pública para los Pueblos Indígenas en Bogotá.
Que se hace necesario desarrollar acciones afirmativas como grupo étnico Indígena, tendientes al fortalecimiento de su autonomía y su participación en la articulación de derechos con el resto de la sociedad bogotana.
En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
Artículo 1°. - Objeto. El presente Decreto tiene por objeto adoptar el Plan Integral de Acciones Afirmativas (PIAA) 2017 – 2020, para la garantía de los derechos y el reconocimiento de la Diversidad Cultural, individual y colectiva de los derechos de los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá, D.C, dentro del “Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C 2016 – 2020, “Bogotá Mejor Para Todos”.
Parágrafo. El documento técnico del Plan Integral de Acciones Afirmativas (2017 – 2020), para los Pueblos Indígenas En Bogotá se anexa al presente decreto y hace parte integral del mismo.

Articulo 2°. – Cumplimientos al Plan Integral de Acciones Afirmativas: Los Sectores del Distrito deberán dar estricto cumplimiento a las Acciones Afirmativas concertadas y contempladas, contenidas, estipuladas en el documento técnico de los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá.

Artículo 3°. - Enfoque del Plan Integral de Acciones Afirmativas.  Enmarcado en los pilares y ejes del Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor Para Todos” y en la Política Pública para los Pueblos Indígenas en Bogotá D.C., la construcción del Plan Integral de Acciones Afirmativas 2017 – 2020, fue un esfuerzo conjunto entre las comunidades y la Administración Distrital, en el cual se abrieron espacios de participación y concertación amplios que permitieron recoger un gran número de voces, a partir de la cosmovisión y el respeto de tradiciones culturales entre los Pueblos Indígenas en Bogotá D.C.

Artículo 4°. – Documentos del Plan. El presente documento técnico de Plan Integral de Acciones Afirmativas para la garantía de los derechos y el reconocimiento de la Diversidad Cultural, individual y colectiva de Pueblos Indígenas residentes en Bogotá, D.C, está integrado por los siguientes documentos:

a) El Documento técnico de la construcción participativa del Plan Integral de Acciones Afirmativas (PIAA), contiene el horizonte de calidad de vida, el horizonte metodológico y participativo, el horizonte estratégico – Acciones Afirmativas y el horizonte de seguimiento y evaluación, en el contexto de la política pública para los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá D.C. lo anterior, soportado en las actas de las reuniones realizadas y soportes de los talleres.

b) La matriz consolidada donde se identifican las acciones afirmativas y presupuesto correspondiente a los sectores que se enuncian a continuación:

· Matriz N°1: 
Sector Salud


· Matriz N°2:
Sector Educación


· Matriz N°3:
Sector Cultura, Recreación y Deporte


· Matriz N°4:
Sector Desarrollo Económico


· Matriz N°5:
Sector Integración Social


· Matriz N°6:
Sector Hábitat


· Matriz N°7:
Sector Ambiente


· Matriz N°8:
Sector Mujer


· Matriz N°9:
Sector Gobierno

· Matriz N°10:
Gestión Pública
Artículo 5º. Responsables. La Comisión Intersectorial Poblacional coordinará la implementación del Plan Integral de Acciones Afirmativas para los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá D.C.; de conformidad con lo establecido en el artículo 9 del Decreto Distrital 151 de 2008, modificado por el artículo 5 del Decreto 171 de 2013. Así mismo, la Secretaría Distrital de Planeación en concordancia con el Decreto 016 de 2013, orientará y coordinará el proceso de monitoreo, evaluación y seguimiento del citado Plan, conforme lo dispuesto en el Acuerdo 257 de 2006.

Parágrafo 1°. La implementación del Plan estará a cargo de todos los sectores y entidades competentes responsables de la ejecución de las políticas sectoriales en los diferentes temas que afectan a los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá D.C. y que hacen parte del Plan Integral de Acciones Afirmativas a las que se refiere el presente decreto.

Parágrafo 2. Seguimiento y Evaluación del Plan. El seguimiento y evaluación de los programas, proyectos, estrategias, metas, rubros e indicadores con respecto al Plan Integral de Acciones Afirmativas en las modalidades de cuotas y trato preferencial para los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá D.C, se realizará través de metas e indicadores cada seis (6) meses.

Parágrafo 3°. Responsables del Seguimiento y Evaluación. Estará a cargo de la Secretaría Distrital de planeación, los distintos sectores de la Administración Distrital y las delegadas y los delegados por el Consejo Consultivo para los Pueblos Indígenas en Bogotá.
Parágrafo 4°. La Secretaría Distrital de Gobierno a través de la Subdirección de Asuntos Étnicos, apoyará en la ejecución de este Plan Integral de Acciones Afirmativas para los Pueblos Indígenas de Bogotá D.C, garantizando los derechos individuales y colectivos; así como la protección de sus costumbres, tradiciones y cultura.
Parágrafo 5°. Las metas se formularon teniendo en cuenta las del “Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C 2016 – 2020, “Bogotá Mejor Para Todos”, por cada uno de los sectores y están contenidas en cada una de las matrices del Plan. Los indicadores de cumplimiento corresponderán a la meta física anual planteada para la implementación de las acciones.
Artículo 6°. Caracterización de la población.  La Secretaría Distrital de Planeación en coordinación con la Secretaría Distrital de Gobierno, adelantarán los estudios de diagnóstico de la situación socioeconómica de los Pueblos Indígenas residentes en Bogotá D.C., que permitan hacer los ajustes periódicos al Plan de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantía de los Derechos de la población Indígena en el Distrito Capital. 

Artículo 7º. Vigencia y derogatoria del Plan Integral de Acciones Afirmativas. (Sic) Vigencia.  El presente Decreto rige el día siguiente a la fecha de su publicación en el Registro Distrital, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE.

Dado en Bogotá, D.C., a los___________ de 2017
ENRIQUE PEÑALOSA LONDOÑO

Alcalde Mayor

MIGUEL URIBE TURBAY
                      
Secretario Distrital de Gobierno
Proyectó:                        Nur Fannery Valencia M – Abogada/Contratista Subdirección de Asuntos Étnicos
Revisión Técnica:          Eddy Bermúdez Marcelin - Subdirector de Asuntos Étnicos                               

                                        María Adelaida Palacio – Subsecretaria para la Gobernabilidad y la Garantía de Derechos

                                        Reinaldo Arturo Leyton Cruz – Asesor Despacho 

                                        Paola Gómez Gampos-  Subsecretaria de Planeación Socioeconómica SDP

                                        Diego Alejandro Peñ -. Director de Equidad y Políticas Poblacionales SDP

                                        Eliane Tovar -  profesional de la Dirección de Equidad y Políticas Poblacionales SDP

                                       Antonio Hernández - Director del Instituto de la Participación y Acción Comunal IDPAC         

                                       Javier Palacio - Gerente de Etnias IDPAC

 

Revisión Jurídica.      Carmen Yolanda Villabona - Jefe (E) Oficina Asesora Jurídica SDG
                                     Camilo Cardona Casis - Subsecretario Jurídica SDP

                                     Miguel Henao Henao - Dirección de Análisis y conceptos jurídicos. SDP

                                     Camilo Posada López - Jefe jurídico IDPAC
�   MURILLO Martínez, Pastor. Las medidas de acción afirmativa o medidas especiales: para reparar las injusticias históricas y la discriminación. En: El Otro Derecho. Mayo, 2010. No. 41.








