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NOTIFICACION POR AVISO
Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide el CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, que cita: “Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso,
con copia integra del acto administrativo se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un

lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias”; se procede a
notificar por aviso el siguiente Acto Administrativo:

Resolucion Numero 1814 del 14 de diciembre de 2017 “Por la cual se decide sobre el Comparendo
Ambiental Numero 46147 de 2016” y la Resolucion Nimero 1492 del 26 de octubre de 2018 “por la
cual se deja sin efectos la resolucién 2160 de 2017 Por la cual se decide sobre el Comparendo
Ambiental Niumero 46147 de 2016”

Sujeto a Notificar: CARLOS ANDRES APONTE MANCERA

Autoridad que lo Expidié: Secretaria Distrital de Gobierno.

Contra el Acto Administrativo no procede recurso alguno.

Motivo por el cual no se realizo la notificacion personal:

1. Se desconoce la informacion sobre el destinatario.

Direccion incompleta
Destinatario desconocido
Cambio de domicilio

2. Fue devuelto por correo Causales No existe la direccion
Cerrado el inmueble o
establecimiento de comercio

Otros (REHUSADO)

3. Fue entregado en la direccién, pero no comparecio. X

u ”

*Se sefiala con el motivo.

Fecha de publicacion en la pagina Web de la Secretaria Distrital de Gobierno:

29 ARR 7M1

Fecha de fijacion del aviso en la cartelera ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital
de Gobierno:

29 ABR 9791

Fecha de desfijacion del aviso:

Se adjunta con el presente, copia integra de la Resolucién Ndmero 1814 del 14 de diciembre de
2017 "Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Niumero 46147 de 2016" y la
Resolucion Numero 1492 del 26 de octubre de 2018 “por la cual se deja sin efectos la resolucién
2160 de 2017 Por la cual se decide sobre el Comparendo Amble tal Nimero 46147 de 2016”, se
advierte que la notificacion se considerara s rtlda al}f E%giel dia sugmente al retiro del aviso.

ANDRES MARQU Z PENAGOS
Director para la Gestion Policiva

Proyect6: Zaida Rodriguez Rodriguez — Abogada - D.G.P /S.D.G. 2 Or=
Reviso: Carlos Alberto Papamija Diago - Abogado — D.G.P./ S.D.G. ¥«
Reviso: Fabian Lopez - Abogado — D.G.P. / S.D.G.%
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Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F032
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RESOLUCION NUMERQ

“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nimero 46147 de 2016 *

EL SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 8 de la Ley
1259 de 2008, el numeral 4 del articulo 3 de} Decreto Nacional 3695 de 2009, el articulo 6
del Acuerdo Distrital 417 de 2008, los articutos 1y 23 del Decreto Distrital 349 de 2014, del
articulo 4 paragrafo 3 del Decreto Distrital 539 de 2014 y el articulo'5 de la Resolucion 1711

-de 20186, previos los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Ley 1259 de 2008 "Por medio de la cual se instaura en el temitorio nacional Ia
aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.” en su articulo 9 dispuso;

’Responsab!e de la aplicacién del comparendo ambiental: EI responsable de la aplicacion de
la sancién por comparendo ambiental en cads circunscripeidn municipal serd su respectivo
alcalde, quien podra delegar en su Secretario de Gobiemo o en quien haga sus veces, En
cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios ptblicos causadas desde vehiculos
automotores o de traccion humana o animal, ef responsable seréa el respectivo alcalde, quien
podré delegar en su Secretario de Transito 0 en la autoridad que haga sus veces.

Paréagrafo: La Policta Nacional, los Agentes de Transitc, los inspectores de Pohcfa y
Corregidores serén los encargados.de imponer directamente ef Comparendo Ambiental a los
infractores” .

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3695 de 2009, sefialé que el Concejo Distrital
reglamentaria el procedimiento y las sanciones previstas en el articulo 7 de 1a Ley 1259 de
2008, teniendo en cuenta los criterios nacionales previstos en el art:culo 3 del Decreto 3695
de 2009.

s

Que el numeral 4 ibidem establecid que el “Ef respectivo alcalde o quien este delegue, eé ef
compelente para determinar la.responsabilidad e imponer las sanciones en caso de
confroversia.”

Que el Acuerdo Distrital 417 de 2009 "Por medio de cual se reglamenta el comparendo
ambiental en el. Distrito Cap:tal y se dictan ofras d;spos:uanes" en su articulo 8° establecié

" “que: “correspondera ai Alcalde Mayei o, -por -delegacion $uya, al Secretario Distrital de’

Gobierno, fa responsabilidad de la aplicacion del comperendo ambiental en e! Distrito Capital”

(..}
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Continuacién Resolucién No. 8 b de 6

"Por la cual se decide sobre ef Comparendo Ambiental Nimero 45147 de 2016"

Que el articulo 38 del Decreto L.ey 1421 de 1893 sefiaid que, entre ctras, el Alcalde Mayor
tiene la atribucién de hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los Decrstos del Gobierno Nacional
y los Acuerdos del Concejo y la de ejercer fa potestad reglamentaria expidiendo los Decretos
Ordenes y Resoluciones necesarias para asegurar la debida ejecucion de los Acuerdos.

Que los articulos 40 y 53 ibidem sefalan que, como Jefe de la Administracion Distrital, el
Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creadas por
el Concejo, pudiendo delegar las funciones que le asigna la l.ey y los Acuerdos en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativos, Gerentes o
Directores de la Entidades’ Descentralizadas, en los funcicnarios de la administfacion
‘tributaria, en fas Juntas Administradoras Locales y en los Alcaldes Locales.

Que el Alcalde Mayor de Bogotd D.C., mediante Decreto 349 de 2014 “por el cual se
reglamenta la imposicion y apficacién del comparendo ambiental en el Distrito Capital’,
determing en el articulo 19 el procedimiento en case de controversia sobre el comparendo

ambigntal.

Quie dichoarticulo fue modificade por ﬂl articulo 6 del Decreto-Distri{al 539 de 2014 "Por ef «
cual se modifica el Decrefo 549 de 2014 mediante ef cual se reglamenia la Jmpos:aon ¥
aplicacion del comparendo ambiental en el Distrito Capilal’. .

Que de conformidad con la normativa citada anteriormente, la Secretaria Distritat de Gobierno

" expidié la Resolucion No, 1711 del 28 de octubre de 2016 “por /a cual se establece ef tramite

interno en fa Secretaria Distrital de Gobierno para ta imposicién y aplicacion del comparendo
ambiental en Bogoté D.C.", en la cual se establecio que la Direccion para la Gestion Pollcwa
de la Secretaria Distrital de Gobierno, sera la encargada de realizar los tramites de
sustanciacién y proyeccion de las decisiones que deba tomar la Secretaria Distrital de
Gobierno, en torno a la imposicién del Comparendo Ambiental, segun el articulo 4 ibidem.

Que el articulo 5 i5idem establece: "Asignar a la Direccion para la Gestion Policiva de fa
Secretarla Distrital De Gobierno la suslanciacion y proyeccion para ‘el Despacho de esa

- Secretaria de Jos jnstrumentos necesarios para constituir 105 titulos ejecutivos en los éue se
-soporte la obligacién clara, expresa y gxigible de los infractores a favor de dicha Secretaria

cuando no fueren cancelados los dineros por parte de éstos dentro def término establec;do .

. por el Amculo Vemtztres (23) del Decreto 349 de 2014 (...).

. ) I
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Continuacidn Resolucién No, £ deb _.

“Por fa cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 46147 de 2016”"

PARAGRAFO 1.- La Direccién para la Gestién Policiva de la Secretarfa Distrital De Gobiemo
podra especializar un grupo de funcionarios a efectos de que surtan los tramites de
sustanciacion y proyeccion de que ltrata el presente articulo.

= PARAGRAFO 2. Durante los referidos frémites, ef interesado podra presentar pruebas las
cuales deberan ser analizadas de conformidad con las regles de la sana critica.”

- , ANTECEDENTES.

‘\&7 1. El dia 22 de octubre de 2018, fue impuesto el comparendo ambiental No. 46147 al sefior
j‘ CARLOS ANDRES APONTE MANCERA, identificado con cédula de ciudadania No.
oy 80173060, por la infraccion No. 10. Almacenar materiales y residuos de obras de
w7 construccion o de demaliciones en vias y/o éreas pubhcas consagrada en &l articulo 7 del

Decreto 348 de 2014. . .

e RS O Comparendo impuesto al sefior CARLOS ANDRES APONTE MANCERA, le obhga a
efectuar el pago de una multa correspondlente a(f 5) quince salarios’ minifios diarios fegales
vigentes, para el affo 2016, mas los intereses que a la fecha de pago por este concepto se
liguiden.

' FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

P

Alendiendo los considerandos antes expuestos la Secretaria Distrital de Gobierno, es la
autoridad competente para continuar el tramite y por ende revisara que.se retnan los
requisitos necesarios para la constitucion del Tiulo Ejecutivo que permlta dar inicio al
respeclivo cobro persuasivo o pre juridico. S

De conformidad con lo anterior, €l Despacho procede a realizar el estudidfdel'comparendo
ambiental No. 46147 de 2016, impuesto al sefior CARLOS ANDRES APONTE MANCERA,
y en el mismo se evidencia que éste, no cumple con los requisitos 1egales previstas para la
imposicién de un comparendo, toda vez que sobre el asunto es necesario tener.en cuenta
que el Ministerio de Interior y de Justicla reglamenté la implementacion de! comparendo
ambiental por medio del Decrato 3695 de 2009, el cual sefhala;

ARTICULO 3°, numeral 2. £l procedimiento para determinar la responsabilidad del presunto
. infractor deberd indicar al menos,_la_sancién prevista para la infraccion; la posibilidad de
~ ~ ~dlbes .goalar directamente la sancién o de combarécer para.conirovertir fa responsabifidad; y el
término y fa autoridad ante la cusl debe comparecer.
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~ “Por fa cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Ndmero 46147 de 2016”

'En concordancia, el procedimiento previsto para |a aplicacion del comparendo ambiental en
el Distrito Capital, se encuentra establecido.en el Decreto 539 de 2014, el cual sefiala:

Articulo 2.~ Modifiquese el articulo 9 del Decreto Distrital 349 de 2014, el cual quedara asi:

""ARTICULO 9. - Las sanciones por las infracciones de que trata ef presente Decreto sclm de
-naturaleza policiva y se impondrén sin perjuicio de las facultades de otras au:‘on‘dades.l

La finalidad esencial def Comparendo Ambiental es preventiva y pedagégica, por lo que,
previo a su imposicion deberd impartirse orden de policia en los términos del articulo 206 del
Acuerdo 79 de 2003, de fo cual se dejaré constancia en fas observaciones def formato de
- Comparendo Ambiental, asf como de las circunstancias de hecho o los motivas por [os ﬁ;uales
no se dio la aludida orden, y en el evento en que sea desobedecida, se dejarg consfanc;a de

su incumplimiento. {...})"

Asi las cosas, es requisitn sine qua non que el comparendo ambiental sea expedido siguiendo
el procedimiento establecido en las normas citadas, y en este sentido, si se |mpart|o la
respectiva orden de policia y si ésta, fue acatada o no, e

Como quiera que una de Ias finalidades esenciales del comparendo ambiental, es promover
"una cultura preventiva y pedagagica. gue mas all de imponer una sancion busca generar
conciencia sobre el cuidado y proteccion al medio ambiente, es claro para el Despacho,
. previg a la imposicion del comparendo ambiental. el uniformado debié impartir una orden de
policia en los términos del articulo 206 del Acuerdo 79 de 2003 y de ello dejar |a debida
constancia en la casilla de "OBSERVACIONES FRENTE A LA ORDEN DE POLICIA" y solo
-'si el sujsto pasivo del comparendo ambiental, no cumplié con la expresada ordeln el

. comparendo podria imponerse. ]

. Asi pues, al no existir de forma clara la evidencia del acatamiento de la orden de policia. el
Despacho considera que el comparendo ambiental objeto del presente Acto Administrativo
carece de un elemento sustancial, sin el cual no es posible declarar una obligacion en los
térmings del articulo 422 del Codigo General del Proceso. esto es que dicha obligacion sea

x expresa, clara y exigible.
t
" Sobre el asunto, el Despacho se acoge al pranunciamiento emanado del Consejo de Estado
' sobre el cual se establecio que el "el titujo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de

fondo. (...) Los primeros miran, a que se trate de documento o documentos éstos que
conformen unidad juridica, que sea o sean autent:cos y que emanen def deudor o] de su
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Continuacidén Resolucién No.

“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nuimero 46147 de 2016”

causante, (...) Las exigencias de fondo, atafien a que de estos documentos aparezca, a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del gjecutado o def causante, una “obligacion clara,

expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética si se trata de

pagar una suma de dinero”. Frente a estas calificaciones, ha sefialado la doctrina, que por
expresa debe entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del titulo. En el
documento gue la contiene debe ser nitido el crédito - deuda gue alli aparece; tiene gue estar
expresamente declarada, sin que haya para eflo que acudir a elucubracignes ¢ suposiciones.”
Faltara este requisito cuando se pretenda deducir fa obfigacion por razonamientos ogico

Juridicos, considerandola una. consecuencia implicita o una interpretacién persanal indirecta”

La obligacidn es clara cuando ademds de expre$a aparece determinada en el titufo; debe ser.
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. La obligacion es exigible cuando puede

demandarse ef cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicion.”

En el caso objeto de estudio, se observa que, si bien la autoridad competente para diligenciar
el comparendo ambiertal hace referencia a [a.erden de policia en la casilla respectiva, es
claro que no se especifica si en efecto Ia orden se acatd por parte del ciudadano; es decir,
en concreto no existen elementos suficientes para determinar la procedencia de la imposician
de la sancidn por infraccién a fas normas ambientales, Lo anterior, toda vez que (a normativa
anteriormente referida establece como presupuesto de la sancion, el cumplimiento de los
requisitos del Decreto 349 de 2014. i .

En consecuencia, no puede el Despacho suponer que la imposicion del comparendo ha
reunido todos los lineamientos juridicas previstos para el mismo, existiendo duda frente al
acatamiento de |a orden de pollcla que no permile tener certeza del cumplimiento dé la misma
por parte del ciudadano, razon por la cual no se considera procedente la expedicion de acto
administrativo que constituya un titulo ejecutivo. Y
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - £I comparendo ambiental No, 46147, impuesto al sefior CARLOS
ANDRES APONTE MANCERA, identificado con cédula de ciudadania No, 80173060, no es
exigible por tas consideraciores expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. Por fo anterior, no habra lugar af cobro pre juridico o persuaswo por parte de
la Direccion para la Gestion Paliciva. . P
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“Por la cual se decide sobre el Comparendc Ambiental Namero 46147 de 2016"

ARTICULO SEGUNDOD. - REGISTRAR la presente decision en el aplicativo de comparendo
ambiental del Distrito Capital, para el conocimiento de la Secretaria Distrital de Amblente

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR al sefior CARLOS ANDRES APONTE MANCERA
identificado con céduta de ciudadania No. 80173060, el contenido de la presente Resoldcmn

Paragrafo. - En caso de no notificarse personalmente el contenido del presente ACLO
Administrativo, se realizard la notificacién por aviso en los términos del arliculo 69 de la Ley
1437 de 2011 *Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y e fo

Cornitencioso Adminislrativo”.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO, - Archivar las presentes diligencias,

14 0iC %

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Secretario Distrital de Gobierro

\&',;("
Elabora Esperanza Agudelo Sdnzhez Abogaca? O.GP/SDGE
Rewvisa: Herndn Quiiones AbogacoiD G PIST G «8357 *
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“Por fa cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nomero 46147 de 2016 *

RESOLUCION NUMERO

EL SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la Ley
1258 de 2008, el numeral 4 del articulo 3 del Decreto Nacional 3695 de 2009, el articuto 6
del Acuerdo Distrital 417 de 2008, los articulos 1y 23 del Decreto Distrital 349 de 2014, del
articulo 4 paragrafo 3 del Decreto Distrital 539 de 2014 y el articulo’5 de la Resolucién 1711

-de 2016, previos los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Ley 1259 de 2008 “Por medio de la cual se instaura en ef temitorio nacional Ia
aplicacion del comparendo ambiental a las infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.” en su articulo 9 dispuso:

‘Responsable de la aplicacién del comparendo ambiental: Ef responsable de la aplicacion de
la sancién por comparendo ambiental en cadk circunscripcion municipal serd su respectivo
alcalde, quien podré delegar en su Secretario de Gobierno o en quien haga sus veces. En
cuanto a las infracciones ambientales en vias 0 espacios pibficos causadas desde vehiculos
automotores o de traccion humana o animal, ef responsable sera el respectivo alcalde, quien
podré delegar en su Secretario de Transito 0 en la autoridad que haga sus veces.

Parégrafo: La Policia Nacional, los Agentes de Trénsitc, los Inspectores de Policla y
Corregidores serén los encargados.de imponer directamente el Comparendo Ambiental a los
infractores” .

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3695 de 2009, sefialé que el Concejo Distrital
reglamentaria el procedimiento y las sanciones previstas en el articulo 7 de 1a Ley 1250 de
2008, teniendo en cuenta los criterios nacionales previstos en & art:culo 3 del Decreto 3695
de 2009.

Que e} numeral 4 ibidem establecio que el "Ef respectivo alcalde 0 quien este delegus, esel
competente para determinar la. responsabilidad e imponer las sanciones en caso de
controversia.”

Que el Acuerdo Distrital 417 de 2009 “Por medio def cual se reglamenta el comparendo
ambiental en el Distrito Capital y se dictan ofras dlSpOSquf?eS" en su articulo 6° establecio

“rque: “correspondera ai Sicalde Mayor o, por <elagacion suya, al Secretario Distrital de’

Gobierno, {a responsabilidad de ia aplicacion del comparendo amblental en ef Distrita Capital”

(i)
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"+ expidié la Reseolucion No. 1711 del 28 de octubre de 2016 “por la cual se establece ef tramite

. Secrefaria de los jnstrumentos necesarios para constitiir los titulos ejecutivos en fos 6ue se
.soporte la obligacion clara, expresa y exigible de los infractores a favor de dicha Secfetaria

_porel Amculo Vemt:tres (23) de! Decreto 349 de 2014 (...
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“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 46147 de 2016"

Que el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1893 sefiaid que. entre ctras, el Alcalde Mayor
tiene la atribucion de hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los Decretos del Gobierno Nacional
y los Acuerdos del Concejo v la de ejercer ta potestad regldmentana exptd[endo los. Decretos
Ordenes y Resoluciones necesarias para asegurar la debida ejecucién de los Acuerdos.

Que los articulos 40 y 53 ibidem sefialan que, como Jefe de la Administracién Distrital, el
Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creadas por
el Concejo, pudiendo delegar las funciones que le asigna la Ley y los Acuerdos en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativos, Gerentes o
Directores de la Entidades’ Descentralizadas, en los funcicnarios de la administracion
‘tributaria, en fas Juntas Administradoras Locales y en los Alcaldes Locales.

Que el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante Decreto 349 de 2014 “por ef cual se
reglamenta la imposicion y apficacion del comparendo ambiental en el Distrito Capital’,
determind en el articulo 19 el procedimiento en caso de controversia sobre el comparendo

ambiental.

Quie dichoarticulo'fue modificade nor nl articulo 6 del Decreto-Dislrital 539 de 2014 "Por el «
cual se modifica el Decreto 549 de 2014 medianie ef cual se reglamenia la xmposxczon )%
aplicacion del comparendo ambiental en el Distrito Capilal'. '

Que de conformidad con la normativa citada anteriormente, la Secretaria Distrital de Gobierno

interng en la Secretaria Distrital de Gobierno para la imposicién y aplicacidn def comparendo
ambiental en Bogota D.C.", en fa cual se establecio que la Direccion para la Gestion Pohcnva
de la Secretaria Dlstrhal de Gobierno, serd la-encargada de realizar los tramites de
sustanciacién y proyeccion de las decisiones que deba tomar la Secretaria Distrital de
Gobierno, en torne a la imposicion del Comparendo Ambiental, segtin el articulo 4 ibidem.

Que &l articulo 5 ik;idem establece: "Asignar a la Direccion para la Gestion Policiva de fa
Secretarfa Distrital De Gobierno la sustanciacién y proyeccion para ‘el Despacho de esa

cuando no fueren cancelados los dineros por parte de éstos dentro del término establec:do .
]
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Continuacidn Resolucion No.
“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nimero 46147 de 2016”
PARAGRAFO 1.- La Direccion para la Gestién Policiva de la Secretarfa Distrital De Gobierno
podra especializar un grupo de funcionarios a efectos de que surtan los trémites de
Sustanciacion y proyeccion de que trata el presente articulo.
: PARAGRAFO 2.- Durante los referidos ffémites, gl interesado podra presentar pruebas las
j cuales deberan ser analizadas de conformidad con las reglas de fa sana critica.”
i
ANTEGEDENTES.
A 1. El dia 22 de octubre de 2016, fue impuesto el comparendo ambiental No. 46147 al sefior
: CARLDS ANDRES APONTE MANCERA, identificade con cédula de ciudadania No.
) 80173060, por la infraccion No. 10. Almacenar materiales y residuos de obras de

construccion o de demaliciones en vias y/o dreas pub!rcas consagrada en &l articulo 7 del
Decreto 349 de 2014, l .

- ~e2s "I Comparerdo impuesto al sefior CARLOS ANDRES APONTE MAMCERA, e ob||ga a

efectuar el pago de una multa correspondlente a (15) quince salarios’ minirmios diarios legales

vigentes, para ef afio 2016, més los intereses que a la fecha de pago por este concepto se

liquiden. '
FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Pl

Alendiendo los considerandos antes expuestos la Secretaria Distrital de Gobierno, es la
autoridad competente para continuar el tramite y por ende revisard que .se reunan los
requisitos necesarios para la constitucion del Tliulo Ejecutivo que permlta dar inicio al
respeclivo cobro persuasivo o pre juridico. -

De conformidad con Io anterior, el Despacho procede a realizar el estudid’ del comparendo
ambiental No. 46147 de 20186, impuesto al sefior CARLOS ANDRES APONTE MANCERA,
y en el mismo se evidencia que éste, no cumple con los requisitos legales previstas para la
imposicion de un comparendo, toda vez que sobre el asunto es necesario tener.en cuenta

que el Ministerio de Interior y de Justicla reglamenté la implementacion del comparendo
ambiental por medio del Decreto 3685 de 2008, el cual sefiala:

ARTICULO 3°, numeral 2. £/ procedimiento para determinar la responsabilidad det presunto
infractor debera indicar al mengs, {a_sanciéh prevista para Jja infraccién; la posibilided de
~~ -gcalar
témming y la autoridad ante Ja cusl debe comparecer.
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~ "Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nimero 46147 de 2016”

'En concordancia, el procedimiento previsto para la aplicacion del comparendo ambiental en
el Distrito Capital, se encuentra establecido-en el Decreto 539 de 2014, el cual sefiala:

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 9 del Decreto Distrital 349 de 2014, el cual quedara asi:

""ARTICULO 9. - Las sanciones por )as infracciones de que trata el presente Decrefo sclm de
-naturaleza policiva y se impondréan sin perjuicic de las facultades de ofras autoridades.!

La finalidad esencial del Comparendo Ambiental es preventiva y pedagdgica, por lo que
previc a su impaosicion debera impartirse orden de policia en los términos def articulo 206 del
Acuerdo 79 de 2003. de o cual se dejaré constancia_en las observaciones dal formatc de
- Comparendo Ambiental, asi como de las circunstancias de hecho o los motives por [0s cuales
no se dio la aludida orden, y en el evento en gue sea desobedecida, se dejara constanc;a de

su incumplimiento, (...)"

Asi las cosas, es requisitn sine qua non que el comparendo ambiental sea expedido siguiendo
el procedimiento establecido en las normas citadas, y en esie sentido, si se lmpartlo la
respectiva orden de policia y si esta, fue-acatada o no. e

Como quiera que una de las finalidades esenciales del compargndo ambiental, es promover

"una cultura preventiva y pedagdgica. gue mas alld de imponer una sancion busca generar

conciencia sobre el cuidado y proteccion al medio ambiente, es claro para el Despacho,

. previo a la imposicion del comparendo ambiental. el uniformado debié impartir una orden de

policia en los términoes del articulo 206 del Acuerdo 79 de 2003 y de ello dejar la debida

constancia en la casilla de "OBSERVACIONES FRENTE A LA ORDEN DE POLICIA" y solo
-'si el sujsto pasivo del comparendo ambiental. no cumplid con la expresada orden, el
. comparendo podria imponerse, !

. Asi pues, al no existir de forma clara la evidencia del acatamiento de la orden de policia. el
Despache considera que el comparendo ambiental objeto del presente Acto Administrative
carece de un elemento sustancial, sin el cual no es posible declarar una obligacion en los
términos del articuio 422 del Codigo General del Proceso, esto es que dicha obligacion sea

| expresa, claray exigible.

* ]
Sobre el asunto, el Despacho se acoge al pranunciamiento emanado del Consejo de Estado

- sobre €| cual se establecic que el “el titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de
fondo. (..) Los primeros miran, a que Se frate de documento o documentos éstos que
conformen unidad Jundica que sea o sean aufent:cos y qus emanen del deudor o) de su
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Continuacion Resolucion No.

SECRETARIA DE GOBIERNO

causante, (...) Las exigencias de fondo, atasien a que de estos documentos aparezca, a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo def ejecutado o del causante, una “obligacion clara,

expresa y exigible y ademas liquida o fiquidable por simple operacitn aritmética si se trata de

pagar una suma de dinero”. Frente a estas calificaciones, ha sefialado la doctrina, que por
expresa debe entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccién misma def titulo. En el
documento que {a contiene debe ser nitido el crédito - deuda que alli aparece; liene gue estar
expresamente declarada, sin gue haya para ello que acudir a eluctibracignes o suposiciones.”
Faltard este requisiio cuando se pretenda deducir fa obligacion por razonamientos Idgico

Juridicos, considerdndola una. consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta”.

L a obligacion es clara cando ademas de expresa aparece determinada en el titulo; debe ser,
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. La abligacion es exigible cuando puede

demandarse ef cumplimiento de fa misma por no estar pendiente de un pfaza o condicion.”

En el caso objeto de estudio, se observa que, si bien la autoridad competente para diligenciar
el comparendo ambiertal hace referencia a la.crden de policia en la casilla respectiva, es
claro que no se especifica si en efecto la orden se acatd por parte del ciudadano; es decir,
en concreto no existen elementos suficientes para determinar la procedencia de la imposician
de la sancién por infraccion a las normas ambientales. Lo anterior, toda vez que la normativa
anteriormente referida establece como presupuesto de la sancidn, el cumplimiento de los
requisitos del Decreto 349 de 2014, i .

En consecuencia, no puede el Despacho suponer que la imposicién del comparendo ha
reunide todos los lineamientos juridicos previstos para el mismo, existiendo duda frente al
acatamiento de la orden de policia que no permite tener certeza del cumplimiento dé la misma
por parte del ciudadano, razdn por la cual no se considera procedente la expedicion de acto
administrativo que constituya un titulo ejecutivo. -
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - £l comparendo ambiental No, 46147, impuesto al sefior CARLOS
ANDRES APONTE MANCERA, identificado con cédula de ciudadania No. 80173060, no es
exigible por fas consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. Por lo anterior, na habra lugar al cobro pre juridico o persuasivo, por parte de
la Direccion para la Gestion Policiva, | . T e .
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“Por la cual se decide sobre el Comparendc Ambiental Ndmero 46147 de 2016"

ARTICULO SEGUNDO. - REGISTRAR la presente decisidn en el aplicativo de comparendo
ambiental del Distrito Capital, para el conocimiento de la Secretaria Distrital de Ambienlte.

ARTICULO TERCERQ. - NOTIFICAR al sefior CARLOS ANDRES APONTE MANCERA,
identificado con céduta de ciudadania No. 801723060, et contenido de la presente Resoh,l‘cién.

Paragrafo. - En caso de no notificarse personalmente el contenido del presente’Acto
Administrativo, se realizard la notificacién por aviso en los términos del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 “Por la cyal se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo v e lo

Conitencioso Administrativa”.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO, - Archivar las presentes diligencias, |
‘Zxpedida en Bogota D.C., a los .
' {4 0IC %7

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M/&Jﬁ //fié;{v S |

Secretario Distrital de Gobierno
\b;;/"
Elahora Esperanza Agudelo Sarzhez Abogada’ O.GP/E8 DG |

Revisd: Hernin Quidones AbagacoiD G PISD G 3=
Nprobc‘ Luis Alireda Cerchiaro Daza- Diector Gesudn Policiva /S D G
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“Por {a cual se decide sabre el Comparendo Ambiental Nimero 46147 de 2016 7
EL SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la Ley 1258
de 2008, el numeral 4 del articulo 3 del Decreta Nacional 3685 de 2009, el articulo 6 del Acuerdo
Distrital 417 de 2008, los articulos 1y 23 del Decreto Distrital 349 de 2014, del articulo 4 paragrafo
3 del Decreto Distrital 539 de 2014 y ¢l articulo Sdela Resolucnén 1711 de 20186, previos Ios

srgunentes
ey CONSIDERANDOS
- Que la Ley 1259 de 2008 "por medio de ia cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion
. del comparendo ambiéntal a los infractores de las hormas de aseo, limpieza y recofecc:on de’
ff\;« escombros: y se dictan otras dlsposwlones en su articulo 8 dispuso:

‘Responsable de la aplicacién def comparendo ambienfal: Ef nasponsab/e de la aplicacion de fa
sancién por comparendo ambiental en cada circunscripeion mumupa! serg-su respecl:vo alcalde,
quien podra delegar en su Secrefario de Gobiermno o en quien haga sus veces. En cuanic a las
infracciones ambientales en vias o espacios publicos causadas desde vehiculos automotores ¢
de traccion humana o animal, el responsable sera ef respecliva alcalde, quien podra delegar en
su Secretario de Transito o en la autoridad que haga sus veces.

Parégrafo: La Policia Nacional, los Agentes de Trénsito, los Inspectores de Policia y Corregidores -
seran los engargados de imponer directamente el Comparendo Ambiental a los infractores”

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto Nacional 3695 de 2009, sefiald que el Concejo
Distrital reglamentarla el procedimiento y las sanciones previstas en el articulo 7 de 1a Ley 1259
de 2008, teniendo en cuenta los criterios nacionales previstos en el articuto 3 del Decréto Nacional
3695 de 2008.

Que el numeral 4 Ibidem establecié gue el "Alcalde o quien este delegue, es ef compelente para
detenmnar la responsabilidad e rmponer!as sancmnes en caso de controversia.”.

5 Que el Acuerdo Distrital 417 de 2009 "Por medio de! cual se reglamenta el comparendo ambientat
SN en el Disirito Capital y se dictan ofras disposiciones" en su articulo 6_establecié¢ que:

“corresponderd al Alcalde Mayor o, por delegacién suya, al Secretario Dislrital -de Gobiemo, fa
responsabilidad de la aplicacion del comparendo ambiental en el Distrito Capital” (...)

. Que el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1893 sefialc que, entre otras, el Alcalde Mayor tiene |
la atribucién de hacer cumplir Ia Constitucion, ia Ley, los Decretos del Gobierno Nacional y los
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Acuerdos del Concejo v 1a de ejercer la polestad reglamentaria expidiendo los Decretos, Ordenes
y Resoluciones necesarias para asegurar la debida ejecucion de los Acuerdos.

Que los articulos 40 y 53 ibidem senalan que. como Jeie de la Administracion Distrital, el Alcalde
Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creadas por el Concejo.
pudiendo delegar las funciones que le asigna la Ley y los Acuerdos en los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamento Administrativos, Gerentes o Directores de la Entidades
Descentralizadas, en los funcionarios de la administracion tribularia, en las Juntas

Administradaras Locales y en los Alcaldes Locales. ;

Que el Alcalde Mayor de Bogota D.C , mediante Decreto 349 de 2014 “por el cual se reglamenta
fa imposicién y aplicacion del comparendo ambiental en el Distiito Capital”. determind en el
articulo 19 el procedimiento en caso de controversia sobre el comparendo ambiernital.

bue dicho articulo fue modificado por el articulo 6 del Decreto Distrital 539 de 2014 “Por el cual
se modifica el Decrslo 349 de 2014 mediante el cual se reglamenia la ymposrcron y aplication def
comparend amibiental-en ef Distrito Capital. . ) .

Que de conformidad con la normatividad citada. la Secretaria Distrital- de Gobierno expidié la
Resolucidén No. 1711 de 2016 "Por fa cual se eslablece el tramite interno en la Secretaria Distrital
de Gobierno para la imposicion y aplicacion del Comparendo Ambienlal en Bogota D.C." en su
articulo 4 establece que la Direccion para la Gestién Policiva de la Secretaria Distrital de
Gobierno sera la encargada de realizar los tréamites de suslanciacién y proyeccion de las
decisiones que deba tomar-el Secretano Distrital de Gobierno en maleria de imposicion del
comparendo ambiental y para resolver las controversias que se susciten en la misma materia.

Que el articulo 5 ibidem establece: "Asignar a Ia Direccién para la Gestion Pohcf{/a de la
‘Secrelaria Distrital De Gobierno la sustanciacion y proyeccion de los instrumentos necesarios
:para constituir fos titulos efecutivos en los que se soporte la obligacion clara. expresa y exigible
«de fos infractores a favor de la Secrelaria Distital de Gobiemo cuando no fueren pagados los
dineros por parte de éstos dentro del términa establecido por el Articulo 23 del Decrelo 349 de
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"Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 46147 de 2016

"PARAGRAFO. - La Direccién para la Gestion Policiva de la Secretaria Distrital De Gobierno
podréa conformar un grupo de profesionales y personal def nivel asistencial para efectos de que
surtan los tréamites de suslanciacion y proyeccidn de que irata el presente Articulo.
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1. El dia 22 de octubre de 2016 fue impuesto ei Comparendo Ambtental No. 46147 al( )
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de b
“Por fa cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 46147 de 2016

Que los hechos que dieron origen al comparendo ambiental a que se refiere la presente
Resolucién acaecieron con anterioridad a la entrada en vigencia del Cddigo Nacional de Policia
y Convivencia, contenido en fa Ley 1801 de 20186,

Que el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 establece lo siguiente: "Los procedimientos por
contravenciones al régimen de Policia, asi como los procedimientos administrativos sustituidos
por la presente ley, que a la fecha de Ja entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo,
seran adelantados hasta su finalizaciéon, conforme a la legislacion vigente a la fecha de
ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacién”.

ANTECEDENTES

sefior(a) CARLOS ANDRES APONTE MANCERA, identificado(a) con ¢cédula de ciudadania No
80173060, por incurrir en la infraccion No. 10, Almacenar materiales y residuos de obras de
construccidn o de demoliciones en vias ylo dreas publicas. *, consagrads en el articulo 7 de
Dedteto Distrital 349 de 2014. ) T e AT

2. El Comparendo impuesio al(a) seftor(a) CARLOS ANDRES APONTE MANCERA, {e obliga a
efectuar el pago de una multa correspondiente a (75} quince salatios minimos diarios legales
vigentes, para el afio 2016 mas los intereses que a la fecha de pago por este concepto se liquiden.

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Atendiendo tos considerandos expuestos, la Secretaria Distrital de Gobierno es®la autoridad
competente para continuar el tramite, por ende, revisara que se reunan los reqmsntos necesarios
para la constitucion del Titulo Ejecutivo que permita dar inicio af respectivo cobro persuaswo 0
pre]urfdmo e
Con relacién al Comparendo Ambiental No 46147 de 2016 impuesto al(a) sefior(a) CARLOS
ANDRES APONTE MANCERA identificado(a) con cédula de ciudadania No 801730860, "se
evidencia que éste no cumple con los requisitos legales previstos para su impasicién, como quiera
que la autoridad competente no diligencié la casilla comespondiente a a orden de policia vy ia
casilla de observaciones. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articuio 3
del Decreto Nacional 3895 de 2009, el cual sefiala:

ARTiCULO 3. 2 EI procedimiento para detefmmar la rﬂsponsabiﬁdao‘ de, presunto infractor

o A S TS

dlreclarnem‘e la_sancién o de comparecer para controverir a resnonsabmdad v / el térmmo v la
autoridad anle {a cual debe comparecer.
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“Por la cual se decide sobre ef Comparendo Ambiental Numero 46147 de 2016

En concordancia, con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital No 539 de 2014, que
establece:

Articuio 2.- Modifiquese el articulo 9 del Decreto Distrital 349 de 2014, el cual quedara asi;

1

YARTICULO 9. - Las sanciones por las infracciones de que trata el presente Decrelo son de
naturaleza policiva y se impondran sin perjuicio de las facuflades de olras auloridades. La
finalidad esencial del Comparendo Ambienial es preveniiva y pedagogica, porlo que, previo a su
impasicion deberd imparirse orden de policia en los ténmines del articulo 208 del Acueirdo 79 de
2003. de lo cual se dejard consiancia_en las observaciones del formato de Comparendo
Ambiental, asi como de las circunstancias de hecho o los molivos por los cuales no se dio 18
aludida orden. y en el evenio en gue sea desobedecida. se dejara constancia de su
incumplimiento. (...)’

En consecuencia, et Despacho advierte que la imposicion del Comparende no ha reunido todos
los lineamientos juridicos previstos. por tal razén no es procedente 2 expedicion de acto
administrativo que constituya titulo eiecutivy.

En mérito de 1o expueslo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - £l Comparendo Ambiental No. 46147 impuesto al(a) sefior(a) CARLOS
ANDRES APONTE MANCERA, identificado(a) con cédula de ciudadania No 801730860, no es
exigible por las consideraciones expuestas en la parte motiva def presente acto administrativo.
Por lo tanto, no habra lugar al cobro pre juridico o persuasivo por parte de la Oficina Asesora

Juridica.

ARTICULD SEGUNDO. - REGISTRAR la presente decision en el aplicativo de Comparendo
Ambiental del Distrito Capital, para el conocimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente al(a) sefiorja) CARLOS ANDRES
APONTE MANCERA, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 80173060, el contenido de la
presente Resolucion.

Paragrafo. - En caso de no notificarse personalmenie el contenido del presente Acto
Administrativa, se realizara la notificacian por aviso en los términas del articuio 69 de la Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

‘Administrativo”. <
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Continuacion Resolucion No. gy g
"Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 46147 de 2016 |
ARTICULO CUARTO, - Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno. ;
ARTICULO QUINTO. - Archivar las presentes diligencias :
Expedida en Bogota D.C., a los
SNy : .
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Revisd Hernan Quincres Abogado/DG PISDG.
Reviso. Diana Meur Casulle, Abogaze iDG. PIS DG
Aprobg; Luis Alfrado Cerchiraro Daz2a- Direcier Gestidn P /8.0.G.
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