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RESOLUCION No.

‘POR MEDIO DE .4 CUAL SE ORDENA EL .4ARCHIT’0 DEFINITII’O DEL EXPEDIENTE
Neo. 097-2001, SILACTUA 630- ORFEO 2001120880100152E, ADELANT.ADA CONTR.4 EL
ESTABLECIMIENTO COMERCLAL RECICLAJE AB UBIC4DO EN .4 CARRERA 21 No. 66-
41 DE L4 NOMENCLATUR.4 URBAN.A DE EST.4 CTUDAD”

EXPED}ENTE ORFEOQ: 2001120880100152E - 097-2001.
SI ACTUA No.: 630.

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

En vso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232
de 1995 reglamentada por el Decteto 1879 de 2008, Decreto 01 de 1984 y demas notmas concordantes,
procede a decidir de fondo respecto de las actuaciones adelantadas dentro del expediente No. 097-2001
- SI-ACTUA No. 630 radicado ORFEO 2001120880100152E, una vez agotadas las etapas procesales,
conforme los siguientes:

L ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA,

1. Mediante queja radicado 1.12220010346 del 12 de julio de 2001, se denuncié el funcionamiento de
centros de recicladores, ubicado en la Carrera 21 No. 66-41, el cual atrae indigentes generando asi la
inseguridad en el sector. (Folio 1 a 10).

2. Con oficio de quejas y reclamos, radicado 004517 del 12 de julio de 2001, se remite para conocimiento
y fines pertinentes copia de reclamo, ya citado al Mayor Sadl Torres Mojica, en calidad de
Comandante de la estacion XII de Policia. (Folio 11 a 15).

3. Asimismo, con oficio nimero 004516 del 12 de julic de 2001, se remite copia de la queja a la doctora
Nidia Ospina Bermiidez, en calidad de directora de ID.A.B.S.-COL., para su conocimiento y fines
pertinentes. { Folio 35 a 55).

4. Mediante Auto de fecha 26 de julio de 2001, se avoca conocimiento de los hechos. Auto debidamente
notificado al Ministerio Pablico. { Folio 16).

5. El 26 de julio de 2001, se cita al propietario del establecimiento de comercio para ser escuchado en
diligencias de descargos y haciendo el requerimiento de documentos en forma expresa como lo
establece el articulo 4 de la Ley 232 de 1995.

6. Posteriormente, en informe de visita de inspeccidn, realizada el 27 de julio de 2001, la arquitecta
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Claudia Avila, constaté que en la Carrera 21 No. 66-41, funciona un establecimiento con razén social
“Reciclaje Martinez™.

7. El12 de septiembre de 2001, rinde descargos el sefior José Martin Mora.

8. Esta Alcaldia Local emite Resolucién No. 319 del 19 de junio de 2003, el cual ordend imponer
sancion al sefior José Martin Mora como propietatio del establecimiento de comercio denominado
‘“Reciclajes Martinez”. (Folio 58 a 60).

9. Mediante Radicado No. R006414 del 19 de septiembre de 2003, el sefior José Martin Mora Martinez
interpuso recurso de teposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucién No. 319 del 19 de
junio de 2003. (Folio 64 a 72).

10. Mediante Resolucién No. 492 del 16 de octubre de 2003, esta Alcaldia procedid a resolver el recurso
interpuesto por el sancionado ordenando no revocar la Resolucién No. 319 del 19 de junio de 2003.
{Folic 732 75).

11. Mediante Acto Administrativo No. 952 de diciembre 21 de 2004, el Consejo de Justicia resuelve la
apelacién interpuesta por el sefior José Martin Mora Martinez, la cual ordené confirmar la resolucion
No. 319 del 19 de junio de 2003. (Folio 86 a 90).

12. Mediante Resolucién No. 087 del 14 de marzo de 2005, se procedid pot patte de esta Alcaldia Local
a liquidar la multa impuesta en Resolucién No. 319 del 19 de junio de 2003. (Folio 95).

13. Obra a folio 96 a 116 escrito presentado por el propietario del establecimiento de comercio José
Martin Mora Martinez, solicitando exoneracién o disminucién de multa proferida en la Resolucion
No. 087 del 14 de marzo de 2005.

14. Mediante Resolucién No, 068 del 17 de abril 2006, se reconocié personeria juridica al Doctor
Demetrio Arévalo Forero para actuar en la presenta actuacion y concedié recurso de apelacién
interpuesto en forma subsidiaria. (Folio 132).

15. Mediante Acto Administrativo No. 1137 del 28 de septiembre de 2006, el Consejo de Justicia rechaza
por improcedente el recurso de apelacidn interpuesto contra la resolucién No. 087 del 14 de marzo
de 2005. (Folio 141 a 144).

16. Mediante Acto Administrativo No. 1280 del 30 de junio de 2009, el Consejo de Justicia, ordend
revocar la resolucién No. 319 del 19 de junio de 2003, debido a que la Alcaldia no realizé un examen
detallado a las pruebas que obran en el expediente, teniendo en cuenta que la actividad econdmica se
encuentra permitida. ( Folio 389 a 396).
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17. Con el fin de continuar con el trimite cotrespondiente, personal del Grupo de Gestién Juridica de
esta Alcaldia Local de Barrios Unidos, realizé visita al predio ubicado en la Carrera 21 No. 66-41
(actual) nomenclatura de esta ciudad, el dia 26 de marzo de 2018, con el objetivo de verificar si seguia
en funcionamiento el establecimiento, el cual se evidencidé que el establecimiento de cometcio
“Reciclaje AB”, con actividad cometcial de bodegas de reciclaje, no funciona en el predio, el cual se
evidencio que se encontraba desocupado conforme al acta y registro fotografico. (Folios 651 y 652).

IL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
21. COMPETENCIA.

En relacién con las competencias para adelantar la presente actuacidén sancionatoria, se deben observar las

disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los Alkaldes Locales:

L Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas Nacionales aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

ford)

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. De

acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten los particulares.

Sus decisiones en esta materia serin apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacidn, o quien haga
EE

sus veces’ .

2.2 PROCEDIMIENTO.

El Cadigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, establece un procedimiento
administrativo sancionatorio tipo en su articulo 47, que debe aplicarse, en concordancia con las disposiciones de
la misma Ley que le sean aplicables y las demds normas del ordenamiento juridico para lo no dispuesto:

“Articulo 47. Procedimiento adtninistrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caricter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones
de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas
leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrin iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
&
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persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatotio, asi lo comunicara al interesade.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el
que sefialard, con precisién v claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacidn, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que setfan procedentes Este
acto administrativo deberi ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede
recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes 2 la notificacién de la formulacién de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serin rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas v no se atenderin las practicadas ilegalmente™.

2.3, DE LA DECISION DE ARCHIVO.

Se observa de la norma de procedimiento transcrita que, concluidas las averiguaciones preliminares, solamente si
se encuentran los elementos que ameriten la continuacién de la actuacién administrativa, se procedera a la
imposicién de la sancion que le corresponda segiin sea el caso. Lo anterior, ticitamente estd describiendo que en
caso contrario se debe proceder a la terminacién de la actuacidn administrativa y por consiguiente al Archivo de
las diligencias.

De los documentos que se encuentran en el sumario, se puede advertir que el establecimiento de comercio de
ptopiedad del sefior José Martin Mora Martinez y/o quien haga sus veces, ubicado en la Carrera 21 No. 66-41
(actual) nomenclatura de esta ciudad, se pudo evidenciar que no funciona en el predio denunciado, segin visira
realizada por funcionarios adscritos de esta Alcaldia Local el 26 de marzo de 2018.

Por lo expuesto, esta alcaldia debe concluir que a la fecha no existe objeto por el cual se deba seguir ejerciendo la
presente actuacion administrativa.

Ahora bien, en el ya mencionado Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 se establece la decisién concreta de Archivo
en momentos de la decision final, empero, es de posible aplicacién en etapas previas, por la ticita posibilidad de
terminacién anticipada de la actuacion, decisién que se encuentra contemplada en otras disposiciones legales del
jus puniendi.

Por lo antetior, por analogia adicionalmente se traerd a la norma tipo para los procedimientos sancionatorios no
penales, mencionada en transcrito articulo 47 ibidem, es decir, la Ley 734 de 2002- Cédigo Disciplinatio Urico, en
cuyo Articulo 73 describe lo signiente:

“Articulo 73, Terminacién del proceso disciplinario. Fon cualguier etapa de la actuacidn disciplinaria en que aparesva plenamente
demostrado gue el becho atvibuido no existid, gue la conducta no esti prevista en la ley como falta disciplinaria, que el investigads no
la cometid, gue existe una vanial de exclusicn de responsabilidad, o gue la actuacidn no podia iniciarse o proseguivie, el funcionario
del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarard y ordenard el archivo definitivo de las
diligencias.”
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Lo anteriormente transcrito, confirma la obligacién en cabeza de la administracién de comptobar la ocurrencia de
los hechos materia de investigacion, indagando si los mismos configuran infraccién con las circunstancias de
tiempo modo y lugar, asi como el presunto responsable para continuar con la formulacion de cargos o en caso
contrario determinar el ARCHIVO en cualquier momento en que se vetifique que la infraccién no ha acontecido.

III. CASO EN CONCRETOQ.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, se ha establecido por un medio probaterio vilido que el establecimiento
de comercio con actividad econdmica de “bodega de reciclaje”, ubicado en la Carrera 21 No. 66-41, localidad
Barrios Unidos de esta ciudad, de propiedad de la sefiora el establecimiento de comercio de propiedad del sefior
José Martin Mora Martinez y/o quien haga sus veces, se pudo evidenciar que no funciona en el predio denunciado,
segun visita realizada por funcionarios adscritos de esta Alcaldia Local el 26 de tmatrzo de 2018,

Finalmente, esta decisién también adoptara contenidos como lo expresa el articulo 230 de la Constitucién Politica
de Colombia, la cual ha sido entendida en ““n sentido material” de manera que comprende todas las normas (i)
adoptadas por las autoridades a quienes el ordenamiento juridico les teconoce competencias para el efecto y (if)
siguiendo el procedimientos o las formas fijadas con ese propésito, razén por la cual y encontrando correlacién a
la presente decision, se cita el articulo 122 del Cédigo General del Proceso que invoca “... B/ expediente de cada proceso
concluido se archivard conforme a la reglamentacidn que para tales efectos establesea ef Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en
toda caso informar al jusgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo orderard la expedicion de las copias requeridar
¥ efectuard los desgloses del caso... " en ese sentido, y en aras de dar aplicacion a los principios orientadores del Derecho
Administrativo, especificamente al de legalidad, considera procedente dar por terminada las diligencias obrantes
en esta investigacién administrativa perteneciente al expediente No. 097 de 2001, razén pot Ia cual, se procedera a
ordenar el archivo del proceso sobre el citado establecimiento de cometcio. Por lo antes mencionado, el Despacho
considera que existe mérito suficiente para ordenar el archivo de las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local (E} de Barrios Unidos en uso de las atribuciones que le otorga la ley
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de la Actuacion Administrativa
No. 097-2001 - S{-ACTUA No. 630 radicado ORFEO 2001120880100152E que cursaba contra de la
sociedad “RECICLAJE AB” ubicado en la Carrera 21 No. 66-41 de nomenclatura de esta ciudad, localidad
Barrios Unidos de esta ciudad, previa desanotacién en el Aplicativo de Actuaciones Administrativas “SI
ACTUA”, todo de conformidad con los fundamentos mencionados en la patte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: - NOTIFICAR, al sefior JOSE MARTIN MORA MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.803.747 de Bogoti, en su calidad de representante legal o quien haga sus
veces del del establecimiento de comercio “RECICLAJE AB” ubicado en la Carrera 21 No. 66-41 de
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nomenclatura de esta ciudad, localidad Barrios Unidos de esta ciudad, con actividad econdmica fébrica y venta
de empanadas y al Ministerio Publico Local de Barrios Unidos, informando que contra la presente resolucidn
proceden los recursos de reposicién ante el Alealde Local de Barrios Unidos y el recurso de apelacion ante el
Consejo de Justicia de Bogotd Disttito Capital, dentto de los cinco {(5) dias siguientes a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

n1Q
O ROJAS
Proyectd: Juan Carlos Panrano Segura— ABgado contratista. Contate 065-20 )19
Reviséd: Leonardo Moya Guaje- Abogado de asesor del Despacho. T
Revisé: Yolanda Ballesteros B, Profesional Arca de Gestidn Policiva Ju d1ca f
Aprobé: Ricardo Aponte Bernal: Coordinador Area de Gestién Pohcna Juari @
&
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