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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTADC
SECRETARIA DE GODLRHO

RESOLUCION NUMERO 10 DIC 2010

“POR L4 CUAL SE DECIDE EL ARCHIVO DE LA ACTUACION .ADMINISTR.ATIT - N, ‘
8973 DE 2014 DEL ESTABI.ECIMIENTO DE COMERCIO DENOMIN.ADO
"FERRECONSTRUCTORES VILLA $.AS" UBICADO EN L4 CALLE 78 No. 28 - 05, DE 1.4
NOMENCLATURA URB4ANA DE ESTA CIUD4D” ’

EXP. No. 8973 de 2014
RADICADO ORFEO: 2014120880100197E ’

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E), '

reglamentada por el Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demds normas concordantes, procede a decidit
de fondo respecto de las actuaciones adelantadas dentro del expediente No. 8973 DE 2014, radicado ORFEQ
2014120880100197E, una vez agotadas las etapas procesales, conforme los siguientes:

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232 de 1995 ’

HECHOS

La presente actuacién administrativa se inicié por remisién de denuncia efectuada por parte de la Personeria
Local de Barrios Unidos, donde el ciudadano DIEGO MEJIA manifesté su inconformismo ante la problematica

| que genera el establecimiento FERRECONSTRUCTORES, por la invasién del espacio publico, debido a la
ubicacidn de materiales de construccién sobre el drea de andén, lo cual perjudica el libre trénsito peatonal por el
sector, motivo por el que se solicité la intervencidn de esta autoridad. (Folio 1).

Este Despacho oficié mediante documento 20141230166761 al Comandante de Policia de la Localidad, con la
finalidad de realizar operativos de control y vigilancia para atender los hechos expuestos por la Personeria Local.
‘Folio 2).

Mediante oficio 20141230166771, esta Alcaldia ofici6 al Comandante Seccional de Transito de Bogotd, para que
ordenara la realizacién de operativos de trinsito en Ia zona y/o sector donde se localiza el establecimiento
investigado, debido al estacionamiento indebido de vehiculos en la zona y que afectan la movilidad del Bartio
Santa Sofia. (Folio 3).

Por medio de requerimiento efectuado por parte de esta Alcaldia Local, se oficié mediante documento
20141230166781 al propietario y/o representante legal del establecimiento, para que allegara los documentos
exigidos por la Ley 232 de 1995. (Folio 4).

Por medio del oficio 20141230166811, se dio respuesta al peticionario denunciante, donde le fue informado qué
acciones administrativas y policivas se adelantatian por parte del Despacho para dar atencidn a su queja. (Folios 5
- 0).

| Este Despacho brindé respuesta a la Personeria Local de Batrtios Unidos, mediante el oficio No.
| 20141230166821, donde se detallaron todas y cada una de las acciones emprendidas por el Despacho, asi como la
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tespuesta brindada al denunciante. (Folio 7).

Por medio del Oficio 20141220088942, Comandante Seccional de Transito de Bogotd, informé las acciones
adelantadas por esa Institucién para atender la ocupacién indebida del espacio publico por estacionamiento en el
Barrio Santa Soffa. (Folio 9).

A través del radicado 20141220093652, Ia sefiora MARIAN MUNOZ allegé copia de la Comunicacién de
apertura del establecimiento cometcial, certificado de la cimara de comercio del establecimiento investigado -
vigencia 2014, copia del certificado de intensidad auditiva - ruido proferido por la Secretaria de Ambiente
respecto de FRRECONSTRUCTOR VILLA S.AS, copia de la autorizacién para la comunicacién de obras al
publico de 1a OSA PZ-1218578-3 vigencia 2014 y Registro Unico Tributario. (Folios 10 a 21).

Este Despacho avocé conocimiento de los hechos y profirid Acto de Apertura para el dia 17 de Octubre de
2014, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos contenidos en la Ley 232 de 1995, por parte
del establecimiento de cometcio ubicado en la Calle 78 No. 28 - 05, con actividad comercial de "Ferreterfa" y se
ordené practicar las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos. (Folio 22).

Mediante oficio No. 20141230203451, este Despacho informé al representante legal del establecimiento el inicio
de la actuacién administrativa No. 8973 por Ley 232 de 1995. (Folio 23).

Este Despacho practicé visita de vetificacién el dia 15 de octubre de 2015, donde se logré determinar que en el
establecimiento investigado se desatrolla la actividad de Ferreterfa y ademis se presenta ocupacion indebida del
espacio publico por materiales de construccién que son ubicados en el andén y donde se dejo constancia que se
encuentra pendiente el Concepto Sanitatio del Hospital de Chapinero. (Folios 24 — 26).

Se evidencia en el expediente, Certificado de Uso del Suelo para el predio objeto de investigacion, tomado del
SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion. (Folios 27 — 33).

Que mediante Auto de fecha 24 de diciembre de 2015, se formulan cargos en contra del establecitniento de
comertcio denominado FERRECONSTRUCTORES VILLA SAS identificado con el NIT 900543820-8,
representado legalmente por el sefior JUAN CARLOS VILLANUEVA CARO y/o quien haga sus veces,
ubicado en la calle 78 No. 28 — 05 de la nomenclatura de esta ciudad, con actividad de FERRETERIA, por la
presunta la violacién de los pardmetros contenidos en los literales b), ¢} y d) del articulo 2° de la Ley 232 de 1995.
(Folios 34 — 41).

Fl diz 23 de febrero de 2016 mediante radicado Orfeo No. 2016122001927 — 2, el sefior JUAN CARLOS
VILLANUEVA CARQ, allega el Concepto del Hospital de Chapinero de fecha 22 de 02 de 2016 (Favorable).
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Folios 46 — 51).

Mediante radicado Otfeo No. 20196230201671 con fecha 01 de agosto de 2019, se notificé al sefior JUAN
CARLOS VILLANUEVA CARQ, el Auto que cotre traslado de alegatos de conclusién. (Folio 55).

Que mediante radicado Otfeo No. 20196210078222 del 22 de agosto de 2019, el sefior FELIX BELTRAN,
allega los siguientes documentos; a). Cimara de Cometcio tenovada (14 de mayo de 2019), b). Pago para la
autorizacion por la comunicacién de obras al publico de fecha 07 de junio de 2019 (Sayco y Acinpro), c).
Concepto del Hospital de Chapinero (FAVORABLE) con fecha de visita 09 de febrero de 2019. (Folios 56 ~ 71).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA

En relacién con las competencias para adelantar la presente actuacién sancionatoria, se deben observar las
disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuviones. Corresponde a los .Aleaides Locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, las demis normas Nacionales aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

()

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. De
acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten los particulares.
Sus decisiones en esta materia seran apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o quien haga
5118 Veces .

)
PROCEDIMIENTO

El Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, establece un procedimiento
administrativo sancionatorio tipo en su articulo 47, que debe aplicarse, en concordancia con las disposiciones de
la misma Ley que le sean aplicables y las demas normas del ordenamiento jutidico para lo no dispuesto:

Alcaldia Local Barrios Unidos

”
Calle 74 A No. 63-04 TA
Tel. 6602759 — FW/ 0G0
Informacion Linga 195 Version: 02 M EJ o R
www.gobiernobogota.gov.co § Vigencia:

: 22 de noviembre de 2018 PARA TODOS




ALCALDIABAYOR
DEBOGOTADC.
SECREYARIA OE GOBERNS
10 DIC 209
Continuacién Resolucion Numero Pagina 4 de 6

“POR LA CUAL SE EXONER.A DE CARGOS Y SE DECIDE EL ARCHITO DE LA
ACTUACION ADMINISTR.ATIV 4 Na. 8973 DE 2014 DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADQ "FERRECONSTRUCTORES TILLA SA485" UBICADO EN LA
CALLE 78 No. 28 - 05, DE L1 NOMENCLATURA URBANA DE EST.A CIUDAD”

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorto. Los procedimientos administratives de caricter
sancionatotio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetarin a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicarin también en lo no
previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrin iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
persona. Cuando como resultado de avetiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en cl
que sefialard, con precisién y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacién, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Este
acto administrativo deberd ser notificado petsonalmente a los investigados, Contra esta decision no procede
7ECUrSO.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacidn de la formulacién de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serin rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes v las superfluas y no se atenderin las practicadas ilegalmente”.

DE LA DECISION DE ARCHIVO.

Es asi como de la normatividad sobre procedimiento sancionatorio ya transcrita se puede concluir que cuando
como resultado de las averiguaciones preliminares, se determine que existe mérito para adelantar un
procedimiento sancionatorio, se procedera a la formulacién de cargos, de lo contratio, es de deducir que, al no
existir mérito para continuar la actuacién se deberd proceder a su terminacion, es decir al archivo.

Ahora bien, en el ya mencionado Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 no se contempla expresamente la decisién
de Archivo cuando no existen méritos para continuar con el procedimiento sancionatorio. Sin embargo, por
analogia es aplicable 1o establecido en el procedimiento sancionatorio, la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario
Unico, el cual establece en su Articulo 73 lo siguiente:

“Articulo 73, Terminacion del proceso disciplinario. En cwalguier etapa de la actnacidn disciplinaria en que aparesua plenanente
demostradn gue el hecho atribuido no existid, que la conducta wo estd previsia en la ley como falta disciplinaria, que el investigado no
la cometid, que exciste una cansal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacidn no podia iniciarse o proseguirse,
el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi Io declarard y ordenard el archivo
definitivo de las diligencias.”

Consecuentemente, si en el proceso adelantado, se demuestra que no se ha evidenciado contravencién de norma
juridica alguna por parte de investigado, la decisién que cotresponde en derecho es Ia de dat por terminada la

actuacién, ordenando el archivo definitivo de las diligencias.
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CASO EN CONCRETO

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, este Despacho avoco conocimiento del inicio de la Actuacién
Administrativa por la presunta violacién del articulo 2° de la Ley 232 de 1995, y se desplegaron las actuaciones
correspondientes.

Mediante Auto de fecha 24 de diciembre de 2015, se formularon cargos en contra del sefior JUAN CARLOS
VILLANUEVA CARO y/o quien haga sus veces, en calidad de propietario del establecimiento de comercio,
denominado “FERRECONSTRUCTORES VILLA SAS”, y/o como se llamare, con actividad de ferreteria,
ubicado en la calle 78 No. 28 — 05 de la nomenclatura de esta ciudad, por la presunta violacién del literal b), ¢) y
d), del articulo 2° de la Ley 232 de 1995.

Ahota bien, al ser notificado del Auto de fecha 24 de diciembre de 2015, el cual se le formulaton cargos al
establecimiento de comercio denominado FERRECONSTRUCTORES VILLA SAS, el sefior JUAN CARLOS
VILLANUEVA CARQO, allego tnicamente el concepto del Hospital de Chapinero, por lo que este Despacho e
corre traslado por ¢l termino de 10 dias hébiles para que presente los alegatos de conclusién

Finalmente, con radicado Orfeo No. 20196210078222 del 22 de agosto de 2019, el sefior [UAN CARLOS
VILLANUEVA CARQO, radica los siguientes documentos; a). Camara de Cometcio tenovada {14 de mayo de
2019}, b). Pago para la autorizacién por la comunicacién de obras al publico de fecha 07 de junio de 2019 (Sayco
y Acinpro), c}. Concepto del Hospital de Chapinero (FAVORABLE) con fecha de visita 09 de febrero de 2019,
subsanando los cargos endilgados en el Auto antes mencionado, razdn pot el cual se dispone el archivo definitivo
de la presente actuacién administrativa, toda vez que desaparecieron los fundamentos de derecho que generaron
la apertura del expediente.

Esta decision adoptari contenidos como lo expresa el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo sefialando que, en los aspectos no contemplados en dicho cddigo se seguird
el Codigo de Procedimiento Civil hoy Cédigo General del Proceso en lo que sea compatible con la natutaleza de
los procesos y actuaciones, el Articulo 230 de la Constitucién Politica de Colombia, la cual ha sido entendida en
“su sentido material”, de manera que comprende todas las normas adoptadas por las autoridades a quienes el
ordenamiento juridico les reconoce competencia para tal efecto y siguiendo el procedimiento o las formas fijadas
con ese proposito, razon por el cual y encontrando correlacion a la presente decision, se cita el articulo 122 del
C.G.P, que corresponde al archivo del expediente y que contempla la posibilidad de que, una vez concluido el
proceso, los expedientes deberin archivarse, por lo tanto, se presume auténtico, en consecuencia, y en aras de dar
aplicacion a los principios orientadores del Derecho Administrativo, especificamente al de eficacia, considera
procedente dar por terminada las diligencias obrantes en esta investigacion administrativa perteneciente al
expediente No. 9172 de 2015, razén por la cual, se procedera a ordenar el archivo del proceso sobre el citado
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establecimiento de comercio. Por lo antes mencionado, el Despacho considera que existe mérito suficiente para
ordenar el archivo de las presentes diligencias,

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local (E) de Barrios Unidos en uso de las atribuciones que le otorga la ley.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - EXONERESE de los cargos endilgados en contra del establecimiento de comercio
FERRECONSTRUCTORES VILLA SAS, representado legalmente por el sefior JUAN CARLOS
VILLANUEVA CAROQO y/o quien haga sus veces, mediante Auto de fecha 24 de diciembre de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el ARCHIVQ en forma DEFINITIVA el expediente No. 8973 de 2014,
Ley 232 de 1995, adelantada en contta del establecimiento de comercio FERRECONSTRUCTORES VILLA
SAS identificado con NIT. 900543820 - 8, representado legalmente por el sedlor JUAN CARLOS
VILLANUEVA CARQ identificado con cédula de ciudadania Ne. 1.015.408.114 y/o quien haga sus veces,
ubicado en la calle 78 No. 28 — 05 de la nomenclatura de esta ciudad, conforme a las consideraciones de esta
providencia, previa anotacién en el ST — ACTUA y enviandolo al archivo local.

ARTICULO SEGUNDO: - NOTIFIQUESE la presente resolucién, haciendo saber que en contra de la
misma procede el recurso de reposicidn y en subsidio apelacién, efecto suspensivo, el primero ante la Alcaldia
Local de Barrios Unidos y el segundo ante el Consejo de Justicia de Bogots, los cuales deben ser presentacos
personalmente y por escrito motivado dentro de los diez (10) dias siguientes 2 la notificacién personal o por
aviso si a ello hubiere lugar v con plena observancia de los requisitos que establecen los articulos 66 y ss., del
cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 1 n DIC 019"

Alcalde Local de Batrios Unidos (E)
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