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“Por medio de la cual se declara la Caducidad de la Faculiad Sancionatoria de 1a Administracién y se ordena el archive
del expediente N° 5173-2008"

COMPETENCIA

La Alcaldia Local de Usaquén en el ejercicio de las competencias que le airibuye en uso de sus facuilades
Constilucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas per el Preambulo, Articulos 1, 2, 4,6, 8,24, 29,
58 63, 79, 80, 82, 83, 95, de la Conslitucion Politica de Colombia, Articulo 88 numeral 7 del Decretc Ley 1421 de 1993, en
concordancia con el Articulo 104 de la Ley 388 de 1967, Modificado por el Aticulo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 73
de 2003, el articulo 73 del Decreto 190 de 2004, Articulo 1, 10 Ley 1333 de 2009, Concepte N.° 25 de 2010 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogola D.C., Concepto Unificador N.° 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaldia Mayor ge
Bogota DC, Decrefo 222 de 2014 y Decreto 223 de 2014 Decrelo 485 de 2015 y las demas normas que las modifique,
adicione o sustiluya.

ASUNTO

Se encuentra que la Actuacion Administrativa N° 5173-2009, se origind del Procedimiento denominado Infraccion al
Regimen de Obras dispuestc en el articulo 103 de la Ley 388 de 1997 por Contravencion Urbanistica en Terrenos de
Proteccion Ambienial, respecio del inmueble ubicade en el Poligono 0698 Ocupacion 88 de esta cludad, por lo que se
dispone el Despacho para resclver de Fondo lo que en Derecho corresponde.

ANTECEDENTES

_La actuacion administrativa, comienza con el informe de la visila practicada por fa secretaria del habitet, del 21 ce
noviembre de 2008, Ia cual realiza el monitoreo al Peligono 0898 Ocupacion 88, con el fin de identificar las ocupaciones
georrefersnciadas y posibles indicios de cambios que nos apoyen para el conlrol de obras por Contravencion Urbanistica.
Foligs 1-3.

El 3 de noviembre de 2009 se realiza la citacion a Diligencia de Exposicion de motivos al propietario del predio. Folio 4.

£l 24 de noviembre de 2008, se realiza |z diligencia en los que se hacen presentes Victor Willlam Fernandez Ramirez,
idenlificado con CC 19361207 v Gladys Stella Benitez Mora identificada con CC 51641432, los cuales manifiestan ser
propietarios del predio el cual consiz de aproximadamenie 190m2, ef progielario, manifiesta iranquilicad en el
procedimientc pues considera que se le ha aperturado el proceso de legalizacion de su vivienda, allaga certfficado de
Matricula inmoblliaria, servicios publicos y copia de Ja resolucién 0946 def 04 de diciembre de 2007, proferida por el
Secretario Distrital de Planeacion, por medio de la cual se legaliza el desarrallo Luz Melba, ubicado en la Localidad de
Usaquén en el Distrito Capital. Folio 5-34

E111 de noviembre de 2009, fue proferido el auto que aveca conocimiente, se ordené dar cumplimiento a lo dispuesto por
el arliculo 28 del Codigo Contenciose Administralivo, ademas de tener en cuenla las pruebas obranies dentro del
expediente respecio al inmueble ubicado en el Poligone 0698 Ocupacion 88 y practicar lodas ias diligencias necesarias
tendientes 2l esclarecimiento de! presente asunto. No se evidencia nolificacion de la actuacion. Folio 35.

£103 de noviembre de 2009 mediante informe técnico 515, el profesional Asignado manifiesta {Folio 36):
"construccion consolidada de fres pisos, primero y sequndo preexistenles, tercerc con 50m2 aproximadamente
construido en el ditimo ano”

Ei 01 de noviembre de 2012, se profiere la Resolucidn 234 de 2012, en la cual se impone una sancion y se decrela Ia
caducidad de Ja facultad sancionatoria respecto del primer y segundo pisc y se impene una muita. Folic 37-45

Ei 23 de noviembre de 2012 se proyecian las cilaciones de notificacion personal folios 46-47, el 05 de diciembre de 2012
se deja constancia de netificacion del sefior Victor William Fernandez. se evidencia renuncia a terminos de gjecutoria.
Folio 18.
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El 05 de diciembre de 2012, mediante radicado 20120120166462, presenta el seifor Viclor William Fesnandez junto con su
esposa la Sefiora Gladys Stella Benitez Mora, recurso de reposicidn y en subsidio apelacion en contra de la Resolucion
234 de 2012. Folios 49-71.

E105 de diciembre de 2012, la actuacion administrativa pasa al despacho a resolver el recurso, folio 72-73.

En folio 74 y 75 reposan copias de la notificacion a la Resolucion 234 de 2012, del 23 de noviembre de 2012, 1as cuales
debieron ser eliminadas por duplicidad de los Folios 46 y 47.

€1 06 de junio de 2014, mediante radicado 20140120077082, el sefior Victor William Ferandez, solicita pronunciamienio
definitiva al recurso presentado el 05 de diciembre de 2012 folios 78-79, copia simple folios 76-77.

£l 26 de junio de 2014 se da respuesta provisional al peticionaric, aduciendo que debido a la enorme cantidad de procesos
represados en afos anteriores, y al procese de descongestion de los mismos, se ordend asignar el expediente en
mencian. Folio 80.

El 27 de agosto de 2014, se realiza solicitud de informacion al Secretario Distrital de Planeacién con el fin de determinar si
el predio ubicado en el Poligono 089B Ocupacion 88 fue legalizado, asi mismo. se soficito a la Oficina de Registro de
Instrumentos plblicos y a la Unidad Administrafiva Especial de Catasiro Distiital, certificado de libertad y tradicion y
certificado catasiral respectivamente. Folios 81-83.

Et 26 de sepliembre de 2014, 1a Secretaria Distrital de planeacion na logra ubicar el inmueble con la nomenclatura Calie
164 N°13-05, sin embargo se logra ubicar Calle 163 D 5A05 identificado como lote 6 de la manzana A del ptano aprobado
U41/4-12, perteneciente al desarrollo denominado *Luz Melba" de la Localidad 1 Usaquén, legalizado mediante resotucion
0946 del 04 de diciembre de 2007, fofic 84 y folio 87-102. Se encuentra testigo Documental de plano a fotio 103 el cual se
remite al folio 112. '

Ei1 01 de octubre de 2014 se allega cerificado catasiral del predio referido. Folio 85-86.

El 30 de oclubre de 2014, se allega respuesta de la Superintendencia de Notariado y registro, donde se allega la matricula
inmobiliaria solicitada en dos folins. Folio 104-108.

£l 19 de junio de 2015, se solicita a [a Secretaria Distrital de planeacién informacion acerca de los procesos de
normalizacién de las consirucciones en zona de reserva forestal, y franja de adecuacion. Folio 107.

£l 21 de julio de 2015, se allega respuesta de la Direccion de legalizacion y mejoramiento intedgral de barrios, donde se
indica que se da lraslado de la peticion-a la Direccion del taller de espacio publico, direccion de plan de manejo de Ia franja
de agdecuacion de cerros orientales. Folio 108, no se evidencia respuesta posterior.

£1 20 de octubre de 2015, se profiere orden de trabajo 224-2015, soliciiande la practica de visita al Poligono 0698
Ocupacion 88, con el fin de que se delermine ef estado de las obras y el area de infraccion si corresponde. Folio 109, no
se allega el respectivo reporie solicitado mediante memorando.

El 14 de enero de 2016, se evidencia un memorando de remisién de actuacién administrativa, Folio 110.

El 24 de abril de 2017, se visualiza constancia de intervencion archivistica para las actuaciones adminisirativas
refacionadas con obras y urbanismo, pero se evidencia claramente que a pesar de esto el expediente no se encuenira
organizado de manera cronoldgica y reposan archivos duplicados por o que no se observa la intervencion en debida
{orma de conformidad a los procedimientos de Retencion Documental,

No se evidencian actuaciones posteriores al 24 de abril de 2017.

CONSIDERANDOS
Razonamiento Juridico:

De conformidad 2! articulo 29 de la Constitucion Politica "Ef Debido proceso se aplicara a foda clase de acluaciones
judiciates y administrativas (...)".
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Et articulo 1217 de 1a Constitucion Politica. sefala "Ninguna atforidad del Estado podré ejercer funciones disiintas a la
constitucicn y a la fey’, constituyendo de esa manera el principic de legalidad en aras de la seguridad juridica del Estado,
el cual liene un limite para ejercer su facullad sancionaloria, fuera de |3 cual las auloridades piblicas no pueden iniciarlc o
proseguirlo, pues de lo contrario incurren en una falta de compelencia por razén del tiempo en razon al vencimienio del
{érming.

Que en el numeral segundc del fallo proferide el cinco (5) de noviembre de dos mil trece {2G13) dentro de |a referencia:
25000232500020050066203, se ordena conjuntamente at Minislerio de Ambiante, a ta CAR y al Dislrito Capital de Bogota,
respetando el dmbilo material y funcienal de sus respectivas competencias por lo que, a pariir det 4 de marzo de 2014,
inicic el tiempo de ejecucion de las drdenes del Fallo emitido por la Sala Plena de lo Contencioso Adminisirativo del
Consejo de Estado.

La Alcaldia Mayor de Bogota expide el 03 de junio de 2014 el Decreto N.° 222, por megio del cual se adoplan las medidas
adminisiralivas lendientes al cumplimiento de las Grdenes impartidas deniro de los procesos de Accidn Popular N.°
25000232400020110074607 y N.° 250002325000200500658203 v se dictan otras disposiciones refacionadas con el
Bosque Oriental, la Franja de Adecuacion y las Zonas de Recuparacion Ambienlal ubicada dentro de fa Reserva forestal
protectora.

El Secrelario General de la Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital, expide &l 20 de junio de 2014 1a Resolucidn N.° 223,
por medio de la cual se adopta el Plan de Accion para ef cumplimiento de la sentencia proferida por el Conseje de Estado
dentro del proceso de Accion Popular No. 2500023250002005066203 la cual comprende las actividades necesarias para
acatar las ordenes judiciales impartidas en Iz sentencia de 11 de diciembre de 2013, proferida por la Seccion Primera del
Consejo de Eslado, dentro de la accion popular 25000232400020110074607.

Gue de acuerdo a las alribuciones legales otorgadas por el articuio 85 del Decreto 1421 de 1993 y Adiculo 193 de
Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrativa, viene realizando a-través de recorrides semangles el conltrol
urbanistice en los barrios ubicades dentro del territorio y ha iniciado las acluaciones adminisirativas correspondientes a 1os
predios que no cumplen con lo establecido en el Ariculo 99 de la Ley 388 de 1997 modificada por el Articulc 182 del
Decreto Nacional 019 de 2012

De conformidad con ef Art 1 del Cédigo Contencioso Administrativo, adoptado por decreto ley 01 de 1984, este se aplica 2
ios “Crgancs. corporaciones y dependencias de las ramas del poder Publico en todos los drdenes (...} cuando unos y
ofros cumpian funciones administrativas”,

La Ley 388 de 2007, regula en su capitulo XI el procedimienio para adelantar la investigacion administrativa por la
infraccion urbanistica en aquellas construcciones, urbanizaciones o parcelaciones que se desarrollan en terrenos de
nrateccién ambiental o locatizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de
agua o de riesgo geoldgico, sin embarge, guardé silencio sobre el plazo de la administracion para sancionar a los
infractores de la misma, por lo que para el caso en Concreto, de acuerde al arliculo 38 del Codigo Conlencicso
Administrativo, dice: .

‘Aticule 38, C.C.A.- Caducidad respecto do las sanciones. Salvo disposiciones especiales en conlrario, la

facultad que tienen las autoridades para imponer sancion caduca a los tres (3) afos de producido el acto que

pueda ccasionarlas.”

En definitiva, esta sera Ia norma tegal aplicable al caso por ser la dispesicion general que rige todos los procedimientos
sancicnatorios que carecen de regla expresa, lo que quiere decir gue la administracion deberd proferir, notificar y agotar la
via gubernativa del acto administrativo que impong una sancicn dentro de los tres (3} afios siguientes z la comision de fa
infraccidn, previsios por el legislador como término de caducidad de fa facuitad sancionadora pues habra perdido
compelencia para pronunciarse al respecto por 1o que debera concluir su actuacion lo que significa que sin una decision en
firme, se debera declarar de oficio la caducidad, para lo cual, contaré el tiempo lranscurrido a partir de fa comisién de fa
falta.

En cuantc a la Pasicion jurisprudengial, tanto la Corte Constitucionall como ef Consejo de Estado2, han sido reiterativas
en identificar entra las caracierislicas de la facuitad sancionatoria del Estado como limitada en el tiempo, con el fin de que

I Corte Consiitucional. Sentencia C-046/94 REF: Demanda N° D-343. Actor Juan Federico Jiménez Delgado. Magistrado Ponente; EDUARDO CIFUENTES
WMUROZ Santa Fe de Bogoia, U.C.. febrero 10 de mil novecienios noventa y cuato (1994).

2 “CADUCIDAD DE LA FACULTAD SAMCIONATORIA. Manifiestz ia entidad consullanie que fa oficina juridica del Ministedic mediante oficio radicado bajo el
numero MT-1350-1-34157 del § de julic de 2004, con base en un analisis jurisprudencial sobre |z caducidad de las sanciongs adminisiralivas, sosiuvo que *la
cacucidad para la imposicién de las sanciones de transporte terrestre automaotor se configura cuando el acky administrative que impone la sancidn y agota la via
gubemativa ha side excedido v notificado al infractor después del iarming de tres (3) afos contados a parfir d2 la comisidn det hecho contravencional, o en olras
palabras cuando el acto adminisirativo sancionatoric no adguiere firmeza y por ende fuerza ejecutoria dentro del citado térming”. Radicacion 1637 25 de mayo de
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se constituya una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del
Interés general, constituyende estas garantias procesales para proteger los derechos fundamentales del individuo y para
controlar la potestad sancionadora del estado con el fin de evitar la paralizacion del proceso administrativo y garantizar de
esa manera la eficiencia de la administracidn.

La Corte3 en una interpretacion sisiematica de la Constitucion, manifiesta que la norma gue establece el deber de
sancionar a los que causen deterioro ambiental, debe armonizarse con la que consagra ¢l derechio &l debido proceso, en
particuiar, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas avalando la existencia de términes de caducidad para 1a accion del
Estado en cuanto elios atiencen a finalidades de seguridad |uridica, garantia del debido proceso y eficiencia administrativa,

Frente a la caducidad de la facultad sancicnatoria de la Administracion, de conformidad al Concepto Unificador N° 004 de

2011, la Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la Secretariz General de la Alcaldia Mayer de Bogota D.C, determina que:
*Debe fomarse en cuenta que dentro de toda actuacicn administrativa fendiente a imponer una sancion, ademas
de observar los principios que rigen la funcion administrativa (articulo 209 de fa Constitucion Politica)d, debe
prestarse especial atencion al desarrollo del principio de sequridad y certeza en las acluaciones de las
autoridades, Io que implica que la administracion dentro del término de caducidad establecido en el articulo 38
del C.C.A., debera adelantar todos los tramites tendientes a oblener un acto administrativo ejecutoriadod.

*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa frente a
la interrupcidn del término de caducidad de la facultad sancionatoria de fa administracion, y que fa administracién
debe acatar ef criterio que desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrafivas
tendientes a imponer una sancion, que acojan en dichos procescs fa tesis resirictiva expuesta por el Consejo de
Estado, es decir. aquella quie indica que dentrc del términc de tres afos seNaladc en fa norma en comento, I
administracion debe expedi ¢f asto principal, notificarlo y agotar la via gubernativab.

As' las cosas, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el dafio antijuridico, mediante ia
Directiva 07 de 2007, acogid la tesis mas restrictiva, por lo que la Alcaldia Local de Usaguen en proteccion de la Segquridad
Juridica y del interés general, teniendo en cuenta la expiracion del plazo fijado en la ley, el precedente judicial?, y que la
actuacion administrativa se dio iniclo el 21 de noviembre de 2008, han pasado més de ires afios por lo gue se da lugar al
fenecimiento del derecho de accion, pues la accidon sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del
ddministrado mediante una decisian en firme no logrd ejecutarse dentro del termino legal.

En efecto, revisado el expediente la Gltima actuacién, inicié el dia 21 de noviembre de 2008, fecha para la cual ya ia
caducidad se habia generado, permitiendo fa administracion del momento adelantar acciones inrelevantes e inocuas en un
proceso administrativa cuya situacion de fondo ha debido ser definida en el momento que se produjo. omision que toca
con la negligencia de quienes en su momento no impuisaron debida y oportunamente el proceso, ocasionando ademas un
desgaste a la administracion o que si se permitiera continuar con dichas deficiencias e irreqularidades, al producir
eventuaimente una decisién de fondo an cenira de algin administrado, 'a eventual accion contencioso administrativa a
iravés del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o reparacion Directa, con fa consiguiente accion de
repeticion. :

Siendo la caducidad una institucién de orden piblico a traveés de la cual el legistader establecid un pfaze maximo para el
ejercicio de |a facultad sancionatcria de fa administracion que tiene como finalidad armonizar los derechos constitucionales
de sus administrados, esta declaracion procede de oficio ya que si la administracion como en este case advierte que ha

1 Conte Constiucional. Sentencia C-401/10. Relarencia; expedienta D-7628. Demandante: Cados Andiés Echeverri Restrepo. Magistrado Ponenie: Dr. GABRIEL
EDUARDC MENDOZA MARTELQ, Bogota D.C., veintiséis {26) de mayo de dos mil diez (2010} (..} 4.2. Como se puede apreciar, enire los principios de
configuracian del sistema sancionadar enunciados por la Corie Constitucional se encuentra el gue tiene que ver can la prescripcion o la caducidad de la accion
sancionatoria, en la medida en que *{...) los pariculares ne pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumenlos
sancionatories {..)".

4 Los orincipios de la funcion administrativa son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

5 Debe recordarse que 5610 & acto administrativo en firme permile su ejecucion {articulo 64 det C.C.A), loda vez que Ias recursos en la via gubernstiva de
contormidad con el aticulo 55 det C.C.A., se conceden en el efecto suspensivo.

6 Dicha tesis resulta ser la menos riesgosa para |a administracion en razon a que conbene las demds posiciones expuesias por la jurisdiccion comencioso
adminisirativa, foma en cuenta los principios de la funcién adminisirativa contenidos en el articulo 208 de la Constitucion Politica, desarrolla el principio de
cerleza de las actuaciones administrativas en materia sancionatoria {articulo 248 de la C.P.} y contempla aspectos de la esencia del acto adminisirative como
son su existencia, eficacia, ejecutoria v firmeza.

7 Mediante Sentencia Trbunal Administrativo de Cundinamarca Seccidn Primesa Subseccion C en Descongestion N.° 25000-23-24-000-2008-00133-01 del 20
de marzc de 2012. Expediente Obras Cerros Crientales N.° 3721-2003, la Magistrada Ponente Carmenza Yolanda Mejia Mantinez, declarg [a nuiidad de fas
resoluciones expedidas por la Alcaldia Locat de Usaquén, y el Acto Administrativo proferido por ! Consejo de Justicia aduciendo gue se vulnerd duranie el
procesa el articulo 38 de! Cédign Contenciose Adninistrativo por cuanto entre 1a fecha de fa ultima actuacién que generd la conducia sancionada en noviembre
de 2003 v la noticacion del Acto Administrativo que resolvio & recurso de apalacion en junio de 2007, Lranscurrieron mias de tres afios contemplados en la
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operado el fenémenn de la caducidad, no pudiere declararia de oficio y a sabiendas continie con la actuacién que
finalmente culminara en un acto viciado de nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

De confermidad al articuio 69 de la Ley 734 de 2002 al evidenciarse una pesible vulneracion a la buena marcha de fa
funcion publica, y con el fin de asegurar la obediencia, la disciplina y ef comportamiente ético, la moralidad y la eficiencia
de los servidores publicos, deberd radicarse la queja con Copiz de la Presente Actuacion a la Oficina de Asuntos
Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno para que st lo considera pertinente se dé inicio a fa accion disciplinaria,

Finaimente, de acuerdo a las direstrices del Sistema internc de Gestién Documental y Archivo, una vez se realice la
Constancia de Ejecutoria debera solicilarse el Archivo definitive del expediente para que reposen en el archivo inactivo de
|la entidad, incluyendo la lista de chequec de expediente Unico para las actuaciones administrativas del tramite para control
de Obras y Urbanismo, identificado con el codigo 2L-GNJ-F020, teniendo en cuenta que la acluacion se inicld antes del 01
de Julio de 2012,

En consecuencia, la Alcaldia Local de Usaquén,

RESUELVE:

PRIMERO DECLARAR la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de fa Administracion respecto de! Expediente N.°
5173-2009, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 0698 Qcupacion 88 de esla ciudad, al haber transcurrido el
vencimiento del plazo maximo para resclver y notificar, sin que se haya diciado resolucion expresa de conformidad a las
consideraciones previas. )

SEGUNDC, NOTIFICAR a las partes interesadas el contenido de [a presente decision.

TERCERQ. CONTRA esta resolucion procede el recurso de reposicion ante la Alcaldia Local de Usaquén y el de
apelacion ante el Consejo de Justicia el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion
personal 0 a la desfijacién del edicto, si a ello hubiere lugar y con plena observancia de fos requisitos ordenados en el
arliculo 51y 52 del Cadige Contencioso Administrativo. (Decreto 01 de 1984).

* CUUARTO. ADVERTIR gue la administracién local en cualquier tiempo podra ejercer el control palicivo.

QUINTO. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 la queja con Copia de la Presente Actuacion a la Cficina de
Asuntos Disciplinarios de la Secrelaria Distrital ¢e Gobierno para que se adelante la accion disciplinaria que corresponda.

SEXTO: OFICIAR el archivo definitive del expediente conforme a las consideraciones descritas en ia parte mofiva de esia -
providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

~—A

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
Alcaldesa Local de Usaquén

Notifiquese y cumplase

£

Preyecid, Sara Caralina Clivetas - Abogada Contratista G7:06/17- frea de Gestien Policiva Juridica Usaqua
Reviso y Aprobd Ratael Pericles Azuers Quinones - Aseser- Gfizina de Obras

Revisd y Aprobs, Ofga Lucia Domingusz Casiillo - Coardiradera Area de Gestion Pelicive Juridica Usaguén,

En el dia de hoy se notifica personalmente def contenido de la presente resolucién al agente del
ministeric publico, quien enterado del mismo firma como aparece:

El Notificado:




