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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA DL,

RESOLUCI(‘J;TR&H:MEMM 06 DIC 201

"POR MEDIO DE L4 CUAL SE ORDEN.A EL .4ARCHIVL O DEFINITIL O DEL EXPEDIENTE
No. 027-2005, - STACTUA 681 ORFEO 2015120880100106F, ADELANTADA CONTRA EL
ESTABLECIMIENTO COMERCLAL DENOMIN.ADO “BAAR LOS PINOS " UBICADO EN LA
CARRERA 21 No. 67-21/23 DE 1.4 NOMENCL.ATUR.44 URBAN.A DE ESTA CIUDAD”

EXPEDIENTE: 027-2005.

EL AL.CALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232
de 1995 reglamentada por el Decreto 1879 de 2008, Decreto 01 de 1984 y demas normas concordantes,
procede a decidir de fondo respecto de las actuaciones adelantadas dentro del expediente No, 027-2005,
una vez agotadas las etapas procesales, conforme los siguientes:

I ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

1. Seinicid la presente actuacién administrativa mediante oficio.

2. Afolio 3y 4 obra requerimiento No. 39 de 18 de febrero de 2005 de documentos conforme a la Ley
23 de 1995 y notificacidn.

3. A folio 6 obra diligencia de descargos de fecha 04 de septiembre de 2006, rendida por el sefior
NAGUIB ALEXANDER QUESADA MARTINEZ.

4. A folio 8 y 9 obra remisién de fotocopia de Derecho de peticién en la que hacen alusién 2 una “casa
de lenocinio” a fin de establecer si cumple con los requisitos de la Ley 232 de 1995.

5. Mediante Resolucion No. 025 del 21 de enero de 2008, esta Alcaldia Local procedié a imponer al
establecimiento de comercio denominado de razén social “Bar los Pinos NQM?” la sancién de cierre
definitive de la actividad comercial.

6. A folio 5 se evidencia oficio remitido el dia 03 de julio de 2008 al Comandante de Policia, el cual se
otdena por parte de esta Alcaldia materializar el cierre definitivo del establecimiento de comercio
denominado “Bar los Pinos NQM?”.

7. Mediante radicado Orfeo No. 20081220052692 del 28 de julio de 2008, la arrendatatia del predio
ubicado en la Carrera 21 No. 67-21/23 solicita la revocatotia y exoneracién de la imposicién de cierre
definitivo expuesta en la Resolucién No. 025 del 21 de enero de 2008.
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8. Obraa folio 8 Acta del dia 18 de julio 2008, el cual el Comandante de Estacion de Policia, ordené de
cierre definitivo del establecimiento de comercio.

9. El dia 9 de marzo de 2010 comparecié a este Despacho el sefior NAGUIB ALEXANDER
QUESADA MARTINEZ como propietario del establecimiento denominado de razén social “Bar
los Pinos NQM?”, con el fin de rendir diligencia de expresion de opiniones. (Folio 160 a 172).

10, Fl 22 de febrero de 2019, se realizé operativo Inter local de establecimientos de alto impacto, el cual
se evidencié que el establecimiento denominado de razén social “Bar los Pinos NQM” ubicado en
la Carrera 21 No. 67-21/23 no existe desde hace dos afios segin acta de visita que obra en el
expediente. (Folio 216 a 223).

1L CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

2.1. COMPETENCIA,

En relacién con las competencias para adelantar la presente actuacién sancionatoria, se deben observar las

disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corvesponde a los <1lcaldes Locales:

1 Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, las demis normas Nacionales aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

(..

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. De
acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten los particulares.
Sus decisionies en esta materia serin apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o quien haga
sus veces”,

(.
22. PROCEDIMIENTO.

Ll Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, establece un procedimiento
administrativo sancionatorio tipo en su articulo 47, que debe aplicarse, en concordancia con las disposiciones de
ia misma Ley que le sean aplicables y las demés normas del ordenamiento juridico para lo no dispuesto:
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“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de cardcter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinatio Unico se sujetaran a las disposiciones
de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas
leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatotia podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicari al interesado.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulari cargos mediante acto administrativo en el
que sefialard, con precisién y claridad, los hechos gue lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que setfan procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede
recurso.

Los investigados podrin, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacién de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serin rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderdn las practicadas ilegalmente”,

2.3. DE LA DECISION DE ARCHIVO.

Se observa de la norma de procedimiento transcrita que, concluidas las avetiguaciones preliminares, solamente si
se encuentran los elementos que ameriten la contnuacién de la actuacién administrativa, se procederi a la
imposicion de la sancién que le corresponda segiin sea el caso. Lo anterior, tacitamente esta describiendo que en
caso contrario se debe proceder a la terminacién de Ia actuacién administrativa y por consiguiente al Archivo de
las diligencias.

De los documentos que se encuentran en el sumatio, se puede advertir que el establecimiento de comercio con las
razones sociales, “BAR L.OS PINOS NQM” ubicado en la Carrera 21 No. 67-21/23, localidad Battios Unidos de
esta ciudad, de propiedad del sefior el sefior NAGUIB ALEXANDER QUESADA MARTINEZ y/o quien haga
sus veces, ya no se encuentra en la direccién denunciada segin visita realizada en el operativo Inter local de
establecimientos de alto impacto ejecutada el 22 de febrero de 2019.

Por lo expuesto, esta alcaldia debe concluir que a Ia fecha no existe objeto por el cual se deba seguir ejerciendo la
presente actuacion administrativa,

Ahora bien, en el ya mencionado Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 se establece la decisién concreta de Archivo
en momentos de la decision final, empero, es de posible aplicacién en etapas previas, por la ticita posibilidad de
terminacion anticipada de la actuacién, decision que se encuentra contemplada en otras disposiciones legales del
ius puniendi.

Por lo anterior, por analogia adicionalmente se traerd a la norma tipo para los procedimientos sancionatorios no
penales, mencionada en transcrito articulo 47 ibidem, es decir, la Ley 734 de 2002- Cédigo Disciplinario Unico, en
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cuyo Articulo 73 describe lo sigutente:

“Articulo 73. Terminacion del proceso disciplinario. En cualgutior etapa de la actuacidn disciplinaria en que aparesea plenamente
demostrado gue ef hecho atribuide no existiv, que la conducta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria, que el investigado no
la cometid, que existe nna cansal de exclusidn de vesponsabilidad, o que la actnacidn no podia iniciarse o proseguivie, el funcionatio
del conocirniento, mediante decision motivada, asf lo declarard v ordenard el archivo definitivo de fas
diligencias.”

Lo antetiormente transcrito, confirma la obligacién en cabeza de la administracion de comprobar la ocurrencia de
los hechos materia de investigacién, indagando si los mismos configuran infraccidn con las circunstancias de
tiempo modo y lugar, asi como el presunto responsable para continuar con la formulacion de cargos o en caso
contrario determinar el ARCHIVO en cualquier momento en que se vetifique que la infraccidén no ha acontecido.

I11. CASO EN CONCRETO.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, se ha establecido por un medio probatorio vilido que el establecimiento
de comercio “BAR L.OS PINOS NQM” ubicado en la Carrera 21 No. 67-21/23, localidad Barrios Unidos de esta
ciudad, de propiedad del sefior el sefior NAGUIB ALEXANDER QUESADA MARTINEZ y/o quien haga sus
veces, no existe en el predio indicado, segun se verificd en la visita r realizada en el operativo Inter local de
establecimientos de alto impacto ejecutada el 22 de febrero de 2019, razén por la cual, esta alcaldia debe concluir
que 2 la fecha no existe objeto por el cual se deba seguir ejerciendo la presente actuacidn administrativa, en especial
el uso del suelo, teniendo en cuenta que se le permite en el sector objeto de este proceso.

Finalmente, esta decisién también adoptara contenidos como lo expresa el articulo 230 de ia Constitucion Politcea
de Colombia, la cual ha sido entendida en “wn sentido material” de manera que comprende todas las normas (i}
adoptadas por las autoridades a quienes el ordenamiento juridico les reconoce competencias para el efecto y (i)
siguiendo el procedimientos o las formas fijadas con ese propdsito, razén por la cual y encontrando correlacion a
la presente decision, se cita el articulo 122 del Cédigo General del Proceso que invoca “.. . Ef expediente de vada proceso
voneluida se archivand conforme a la reglamentacidn que para tales efectos establesia el Consejo Superior de la [udicatura, debiendo en
todo caso informar al jusgada de conovimiento ef sitio del archivo. La ofivina de archivo ordenard la expedicion de las copias requeridas
y efectuard los desgloses del caso. .. ” en ese sentido, y en aras de dar aplicacién a los principios orientadores del Derecho
Administrativo, especificamente al de legalidad, considera procedente dar por terminada las diligencias obrantes
en esta investigacién administrativa perteneciente al expediente No, 027 de 2005, razén por la cual, se procederd a
ordenar el archivo del proceso sobre el citado establecimiento de comercio. Por lo antes mencionado, el Despacho
considera que existe mérito suficiente para ordenar el archivo de las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local (E) de Barrios Unidos en uso de las atribuciones que le otorga la ley
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de la Actuacién Administrativa
No. 027-2005 que cursaba contra de la sociedad “BAR LOS PINOS NQM?” con actividad econdmica de casa
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de lenocinio, localizado en la Carrera 21 No. 67-21/23, localidad Barrios Unidos de esta ciudad, localidad
Barrios Unidos de esta ciudad, todo de conformidad con los fundamentos mencionados en la parte motiva de

esta providencia,

ARTICULO SEGUNDO: -, Al sefior NAGUIB ALEXANDER QUESADA MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadanfa No. 73.145.570 de Bogoti, en su calidad de representante legal o quien haga sus
veces del del establecimiento de comercio “BAR LOS PINOS NQM?” con actividad econdmica de casa de
lenocinio, servicio de acompafiamiento y consumo de licor dentro del establecimiento, localizado en la Carrera
21 No. 67-21/23 de la nomenclatura urbana de esta ciudad, localidad Barrios Unidos de esta ciudad y al
Ministerio Publico Tocal de Barrios Unidos, informando que contra la presente resolucion proceden los
recursos de reposicion ante el Alcalde Local de Barrios Unidos y el recutso de apelacion ante el Consejo de
Justicia de Bogota Distrite Capital, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién, de conformidad
con lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQUESEYCUMPLASE, 0 R DIC 2019

>
calde Tocal d& Barnos Unidos (E)

Prayecto: _Juan Carlos Pantano Segufa— Abogado contradista. Congrato 065-2019,

Reviso: Leonardo Moya Guaje- gﬂdo de asesor del Despacho.
Revisd: Ricardo Aponte Berndl- Coordinador Acea de Gestidn Poliewa Juridica.

Revisé: Yolanda Ballesteros B, Profesional Area de Gestion Policiva Juridica. ﬁ
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