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«POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
201262389010046E SOBRE PRESUNTAS INFRACCIONES EN LA CARRERA 29 No.67-
55/5%9/61”

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E)

Procede a emitir Acto Administrativo pata pronunciarse dentro de la actuacién admimstrativa que se
sigue respecto del Expediente No. 2012623890100040E, en ejercicio de sus facultades legales en especial
de las atribuidas en el articulo 86, numerales 1, 6 y 9 del Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 810 de 2003, v
la Ley 1437 de 2011,

HECHOS.

1-. La presente actuacién administrativa se inicié con ocasion de comunicacién con radicado 845604 del,
mediante la cual se informa que en el predio ubicado en la catrera 29 No. 67-55/59, se estan realizando
demoliciones y obras sin licencia de construccion. (folio 1)

2-. E1 22 de noviembre de 2012, se realiza visita técnica, resultado de la cual se emite el concepto técnico

108-12, en el cual se informo:

...} se realizd visita al predio de la referencia el dia 22 de noviembre de 2012 la cual no fuz atendida ya gue
el predio se encuentra deshabitads y en rewta, Ed predio es medianero de 2 pisos con estrutura en muro confinado.
placas de entrepiso maciza, cimentacion clipea y nna vetustes; estimada de mds de 25 aiios, se puede apreciar
que no e esta adelaniando obra alguna, la fachada mantiene su _forma original. Junto af presents se anexa la
rormatividad vigente. (...)7 (folos 12-14)

3-. Bl 24 de octubre de 2013, se realiza visita técnica, resultado de la cual se emite el concepto técnico
066-2013, en el cual se informo:

... ) se realizd visita, precisandg que la nomenclatura del predio corresponde a carrera 29 No. 67-59, venificada ;
en ol SIN LPOT la diligencia atendida por un inguilino del predio quien permitid el ingreso y fomar registro
[fotogrifico, se frata de un inmseble medianero. en ol cual los interesados vealizaron una demolividn de un drea de

IM?2 y el cubrimiento del aislamiento posterior con /dmina de inc y madera recclada en un drea de 20m2. La
demolividn es un tivo de Licencia, la cual e un requisito previo susceplible de ser legalizade, el cubrimicnto en

drea de aislamisnto posierior no es susceptible de ser legalizade. <11 momento de la diligencia no se observan obra

ex greccion. (...)" (folios 25-28)

+4-. E1 01 de junio de 2015, se realizé visita técnica de verificacion al predio, producto de la cual se rindio
el informe técnico 36-06-2015, en el cual se determing:

“...) Dando cumplimicnto « o ordenado en la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento «1dministrative y

de lo Contenvinso . Administrative) y en cumplimiento con ef contyol nrbanistico que ordena lo Ley,
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se procediv a realizar visita de control urbanistico al predio objeto de consnlta informandy lo signiente:
Corresponde con un inmmebls medianero construida en dos pises y terraza, con fachada en ladrilis a la vista

Pintado de color caé, carpinteria metdlica para puertar y ventanas. En la avinalidad el dtade predio present wse

H/ 6 actividad en primer piso con una hodega de almacenamionto de hiervos, en ol segundo pira no fie posible

identificar uso por cuanto no se permiti el ingreso.

Comparada i imagen satelital de Google Earth de fecha septizmbre de 201 20om la magen actual de junio de

2015, s puede constatar que al mismo diseis arguitectinico, como se Dpuede apreciar en el registro fatogrifice del

presente informe,

Adicionalmente, ie informa gue no fire posible ingresar al interior del predio can lo cual constatar la presunta
infraccitn al régimen urbano y de abra.

Para lo cual, 3 con €l fin de efectuar el corvespondiente contral de obras por parte de [z Alaldiz Loca w
recomieida yequeny al propistario del predia objeto 4 consulta para gue permita el ingreso al predio y aporte b
documentos soporter de la construcion gue se dewnncia i a olls hubiere lugar. (...)" (folins 4345)

5~ E126 de junio de 2015, se realizé visita técnica de verificacion al predio, producto de la cual se rindié
el informe técnico CM 2015-65, en el cual se determind:

o) REALIZADA A VISITA AL PREDIO CON NOMENCLATURA KR 29 67-55/59
NO FUE ATENDIDA LA VISITA TECNICA, DESDE EL EXTERIOR SE OBSERI 4
INMUEBLE MEDLANERO DE 2 PISOS DE _ALTUR.4, CON UN-AS DIMENSIONES DE
5 MIS DE FRENTE POR 32MTS DE FONDG CON EACHADA EN LADRILLO
PRENSADO . ALATVIST A CONSERI ZANDO 1A MISAA DIMENSION Y PARAMETROS
ORIGINALES SE REGISTRA SE REGISTRAN 2 PLACAS DE NOMENCL ATUR 1 67-
55 SOBRE UN-1 PUERT.A TIPO PERSLAN- DE 3MTS DE .ANCHO POSIBLEMENTE
LOCAL COMERCIAL, L4 OTRA PLACA CON NOMENCIATURA 6759 ACCESO
PRINCIPAL. 1 L4 AVENIDA, SE PUEDE OBSERIZAR QUE NO SE PRESENTAN
ALTERACIONES NI CAMBIOS EN L4 1V'OLUMETRLA DEL INMUEBLE SOBRE 1.4
FACH AD-1 PRINCIPAL,

DE LO QUE SE PUEDE CONCILUIR:

DEBIDO L MOMENTO JURIDICO EN CUANTO 4 I.-4 NORM.1 [ TGENTE EN EL
DISTRITO CAPIT AL A L4 FECH 4 DE EL.ABORACION DEL PRESENTE INFORME
TECNICO SE EMITE CONCEPTO CON B-ISE EN EL DECRETO 190 DE 2004.

NO SE EVIDENCIAN CAMBIOS 1'OLUMETRICOS DEL INMUEBLE SOBRE I
EACTLADA PRINCIPAL.

SE RECOMIENDA SOLICITAR A CATASTRO DISTRIT.AL BOLETIN CATASTR L.
DEL INMUEBLE P4R4 DETERMIN.AR CAMBIOS T OLUMETRICOS 4L INTERIOR
DEL PREDIO Y I'ETUSTEZ DE POSIBLES OBR.4S5 DES.ARROLI. DS, (i) ffoifa 50)

6-. Obra a folio 55 del plenatio recomendacion de evacuacién o restriccién parcial de uso con numero de
evento 3388751, en el cual se recomendé por parte del Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias:

(... resiricein parcial de #so por wolapso de cubierta del patio posterior de ki viviend (...)"
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7-. E103 de junio de 2016, se realizé nueva visita y se emitio el concepto 160-2016 v sefiald.

.. SE VISITA EL PREDIO UBICADO EN LA CARRERA 29 # 67-55/59 EL. DI-1 3 DE

JUNIO DE 2016, CONFORME A L5 COMPETENCLAS LEGALES ESTABLECIDAS
PARA LAS ALCALDLAS LOCALES EN EI. DECRETO 1421 DE 1993, ARTICULO 86
NUMERAL 9, UNA VEZ EN EL INMUEBLE Y PREIL4 IDENTIFICACION COMO
FUNCIONARIOS DE L4 ALCALDLA LOCAL SE REALIZA VISIT4 TECNICA DE
VERIFICACION . SE LOCALIZA UN INMUEBLE MEDILANERO DE 2 PISOS M-S
TERRAZA, FACHLADA EN BLOGUE DESCUBIERTO Y PINT.4D-4 DE COLOR ROJO,
LA EACHADA NOQ PRESENTA NINGUN TIPO DE MOODIFICACION O
CONSTRUCCION RECIENTE, NO ATIENDEN POR 1O TANTO NO SE PUEDE
VERIFICAR ST HAY ALGUN TIPO DE CONSTRUCCION. DEMOLICION O
AMPLIACION INTERNA, SE INTORMA EN PREDIO CONTIGUO QUE L
ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION SE EST.A EJECUTANDO EN EL AISLAMIENTO
POSTERIOR. PERO 4L PREDIO EN MENCION LA VISIT. -4 NO HA SIDO ATENDID-1
SE VERIFIC4 EN EXPEDIENTE QUE EN M.AS DE 4 OCASIONES SE HAN
REALIZADO VISITAS AL PREDIO EN EL CUAL NO ATIENDEN O PERMITEN EL
INGRESO. SE INFORM.-{ TAMBIEN QUE .4 CONSECUENCLA DE L.AS MISM-1S SE
HA GENERADO FALLO ESTRUCTUR-IL EN EL INMUEBLE COLINDANTE EN EL
COST-DO NORTE. SE INFORM- QUE LOS PROPIETARIOS NO H-N DEJ1DO
INGRESAR AL INMUEBLE. SE RECOMIENDA PROGRAMAR TTISIT4 EN
OPERATIT'O CON POLICIA, DANDO PREVIO AVISO AL PROPIETARIO, YA QUE
LOS HABITANTES DEL INMUEBLE SON INQUILINOS. (...)" (folio 81)

8-. E1 05 de junio de 2017, se realizo nueva visita al predio objeto de investigacidn y se emitio el concepto
239-2017-04 en el cual se sefiald.

"f- . )
A la fecha de visita y de acwerdo con las instruciiones de la orden de trabajo No. 639-2017 se realiza verificaciin
encontrindose dos inmuebles mediansror demariados con las nomenclaturas CARRER-1 29 No.67-55-59 y
CARRERA 29 No.67-61.

En la nomendlatura CARRERA 29 No. 67-61 atiends la visita of sefior Tito Casas quien permite ¢ ingreso.
verificacidn y regisivo fotggrifico. A/ interior del immueble se evidencia una construvcidn con mis de 25 asos de
vetustes, que en el drea de sala se evidencia vielo falso en estevilla con un alio grads de humedad y desprendimients
de pariete. De igual forma se evidenvia en ¢l drea contigma, riesgo de colapso de vielo falso por el deterioro del
maerial que lo conforma, Desde la ventana del regundo piso nbicads en el centro del inmueble. 52 observa un alto
deteriory de las tejas de sine y asbests cenento que conforman la cubierta de primer piso. Al fondo dol predio se
obserra el aislamiento posterior cuyo muro medianero sur Se encuentra demolido en drea de 2,0M * 3,0M para
nn toral de 6,0MZ. En la actnalidad INO se evidencia que se estén ejecutando obras de construccidn y/ o
reparaciones Jocativas en ¢f inmueble. Consultado SINUPOT se vertfica que la nomenclatura es actnal v el
inmeble NO ex un Bien de Interés Crltural.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
201262389810040E SOBRE PRESUNTAS INFRACCIONES EN LA CARRERA 29 No.67-
55/59/61”

E# iz nomenclatura CARRERA 29 No.67-55/59 se evidencia immueble medianero de tres pisos de altura,
con terraza. 1 partiv de la consulia en of portal GOOGLE MAPS, s evidenvia que en la imagen de fackada
nds antigua del inmueble que data de septiembrs de 2012, ya existia el tevcer piso y drea de terrasg, con la misma
tpelogia que existe ex fa avtualidad. Tambitn se coninlta of portal MAPAS DE BOGOT A 5 e evidenciu e
artofoio de la vigensia 2009, la existenvia de mds de un piso en el inpmueble, pero ki falta de nitides; de v imagen |
NO permite previsar con claridad el nimero de pisos. <1 la fecha de visita y desde of exterior NO se evidencia i

i estén efeoutands obras de construsidn y/ o reparaciones lovativas en el inmueble. Consiltade SINUPOT se

versfica qite la nemenclatnra es acinal y el inmueble NO e un Biew de Interés Cutturad,

De lo anteriormente descrito ve conchaye:

1. B/ inmieble demarade con la nomenciatura CARRERL 29 No. 67-61 presenta deterioro de cnbierta de

primer pise, cielo falio deteriovado y minres con humedades v desprendimienty de parietes.

2 Az fecha de visita se evidencia gue al fondo del prodio excists el alslamiento posterior oo nrtro mediansro |
colindante con of inmuehle demariade con Ja nomenclatura C-IRRER -1 29 No.67-55/ 59 se envenira Jenwlida

en drea de 2,0M * 3,00 para un total de 6,0M2.. pero s¢ carece de evidenciay de L fecha e que fise demolido

el muro.

Se sugiere:

1. Qfpciar a IDIGER para gue se realice visita y recomendaciones acerca de la vulnerabilidad stsmica del inmueol |
demarcady con la nomenclaiura CARRER.A 29 No. 67-61.

2. Solicitar a la UAECD plano de manzana catasival de las vigencias 2009-2010-2011 y 2012 para evidenciar

cort vlaridad la vigencia en i cnal se construyd ef segundo y tercer piso del inmueble demarcady con fa nomenciatmg l
CARRER.A 29 Na.67-55/59. (...)" (folivs 85-87)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO. |

COMPETENCIA.

En relacion con las competencias para adelantar la presente acruacidn sancionatoria, se deben ohservar
las disposictones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente: I

“ARTICULQ 86. Atribuciones. Corvesponde a los Alcaldes Lovales:
1. Campliv y haver cumplir fa Constitncidn, /a ley, kas demds normas Nacionales aplicables, los acuerdos distritales 1 l
Jowiales y las decisiones de las antoridades distritales.

6. 1 igilar el cumplimicnto de las normas vigentes sobre ¢l desarrolie nrbano, uso del swelo y reforma wibana. (...). |

() }

9, Congcer de los procesos relacionados con violacidn de las normas sobre constriicion de obras y urbanismin ¢ imporer
Ly sanciones corvespondientes, Fif Concejo Distrital podrd seialar de manera general los casor en qie son apelabies las
decisiones gue se diclen con base en esta atribucidn y ante guith. ‘

(.07
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
201262389010040E SOBRE PRESUNTAS INFRACCIONES EN LA CARRERA 29 No.67-
55/59/61”

PROCEDIMIENTO.

El Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011. establece un
procedimiento administrativo sancionatotio tipo en su articulo 47, que debe aplicarse, en concordancia
con las disposiciones de la misma Ley que le sean aplicables y las demids normas del ordenamiento juridico
para lo no dispuesto:

Udrticulo 47, Procedimiento administrativo sanvionatorio. Los provedimientos adminivtrativos de cardeter sancionatorio
10 reguiados por leyes especiales o por of Cédigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disporicioner de esta Parte
Pramera del Codigo. Lo preceptos de este Cidigo se aplicardn tanbién en lo no previsto por dichas leyes.

Lar actuaciones administrativas de naturalesa sancionatoria podrin iniciarse de oficio o por solicitud de cualgnier
Persona. Cuandy como resuliado de averignaviones preliminares, la autoridad establesca que existen mévitos para
adelantar un procedimicnto sancionatorio, asi /o communicard al interesado,

Coiclidas las averiguaciones preliminares, si fuere del aso, formulard cargos mediante acto administrativo en ¢l que
sealard, con precisidu y claridad, los bechos que Io originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigaviin,
las disposiciones presuntamente mnineradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo
deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decivivn no procede recurso.

Las tnvestigados podrin, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacidn de la formulaciin de cargos, presentar
los descargos y sofiitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, las
incondstcentes, s tmperiinentes v as superfluas y no ve alenderdn las pracicadas ilesalmente”,

DE LA DECISION DE ARCHIVO.

Se obsetva de la norma de procedimiento transcrita, que, concluidas las averiguaciones preliminares,
solamente si se encuentran los elementos que ameriten la continuacién de la actuacion administrativa, se
procederd a la respectiva formulacién de catgos. Lo anterior, ticitamente esta describiendo que en caso
contratio se debe proceder a la terminacion de la actuacién administrativa y por consiguiente al Archivo
de las diligencias.

De los documentos que se encuentran en el sumario, se puede advertir sin duda que no existe infraccién
al régimen urbanistico que amerite la continuacién de las diligencias administrativas, por lo cual solo
queda el camino juridico del ARCHIVO definitivo de la actuacién administrativa.

Ahora bien, en el ya mencionado Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 se establece la decisién concreta de
Archivo en momentos de la decisién final, empeto, es de posible aplicacién en etapas previas, por la técita
posibilidad de terminacién anticipada de la actuacion, decision que se encuentra contemplada en otras
disposiciones legales del tus puniendi.

Para la presente decision, ademds de la aplicacion de los principios de la Ley 1437 de 2011, se traerd la
norma tipo para los procedumientos sancionatorios no penales, es decir, la Ley 734 de 2002- Cédigo
Disciplinario Unico, en cuyo Articulo 73 describe lo siguiente:

»
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(ooo) “drtiade 73, Terminacion del proceso disciplinario. En cualguier ctapa de by actuocion discipinaria en g
aparezia plenamente demoitrads que el hecho atribuide o existid, que la conducta no estd prevista en ly ley comio

falta disciplinaria, que el investigado 1o la cometid, que existe una cansal de exclusidn de responsabitidad. o que b1
dactuacion wo podia iniciarse o proseguiree, el funcionario del conocimiento, mediante decisian motivada, asi Iy 1
declarard y ordenard el archivo definitive de las diligencias.” (...)

I.o anteriormente transcrito, confirma la obligacion en cabeza de la administracion de comprobar la
ocurrencia de los hechos materia de investigacion, indagando si los mismos configuran infraceion con las ‘
circunstancias de tiempo modo v lugar, asi como el presunto responsable para continuar con la
formulacién de cargos o en caso contrario determinar el ARCHIVO en cualquier momento en que se
verifique que la infraccidn no ha acontecido.

CASO CONCRETO.

Dicho lo anterior, se encuentra que en el presente caso procede el ARCHIVO de las diligencias
adelantadas por presuntas infracciones al régimen de obras y urbanismo en ¢l predio ubicado en la carrera
29 No. 67-55/59/61, lugar que fue objeto de la apertura de la actuacién administrativa. l

Lo antesior se sustenta en los infosmes técnicos realizado por los arquitectos adscritos a esta Alealdia |
Local, los cuales en ninglin momento dan cuenta de manera certera e inequivoca que, en la ubicacion del
predio se realicen obras en contravia a lo preceptuado por ¢l régimen de obras v urbanismo.

Es pertinente aclarar que la presente actuacién administrativa se desprende de una queja ciudadana sobre
presuntas obras en el predio ubicado en la carrera 29 No. 67-55/59/61, obras estas no fueron posibles
de establecer, ni la posible vetustez de las mismas de haber existido, ademds se observa que los posibles |
dafios advertidos por el solicitante, de ser producto de una presunta responsabilidad civil extracontractual.
escaparfa a las competencias de este Despacho de caricrer administrativo, debiendo entonces la situacion
ventilarse a través de un proceso de caricter judicial ante los competentes, la jurisdiccién civil ordinaria.

Ademis de lo anterior. es preciso advertir que en los informes récnicos aportados al expediente
adiministrativo, se mencioné al unisono que el predio objeto de la presente investigacion no presento cn
ningdn momento cambios en su volumetria, incluso, en el mas reciente informe visto a folio 86 reverso.
existen imagenes comparativas desde el afio de 2009, en el cual se sustenta lo advertido porla profestonal
adscrita a este Despacho.

Fn el informe técnico mencionado se advirtio: |
Eg Iz nomenciatura CARRERA 29 No.67-55/59 se evidencin inmueble medianero de tres pisos de altwra,
cont fervaza. -1 partiv de la consulta en el portal GOOGLE MAPS, se evidencia gue en la imagen de fachada
ymds antigua del inpiseble qie data de septiembre de 2012, ya existia ¢l tercer pisa y drea de terraza, con la rasma ]
tipolagia que existe en la actualidad, También se consulta ¢l portal M-1PAS DE BOGOT Ay se evidencit en
ortofot de L vigencia 2009, la existencia de mds de wn piso en ol inmaeble, pero la falta de nitides; de i imagen ‘
NO permite previsar con claridad el nimera de pisos. A kg fecha de visita y desde el exterior NO se evidencia gie
se extén cjecutands obras de construciidn y/ o reparacioner locativas en el inmneble. Consultada SINUPOT s
verifica gue Iz nomenclatura s actual y ef inmueble NO es wn Bien de Interés Cultunil,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
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55/59/61”

Teniendo en cuenta lo anterior, es oportuno indicar que no es posible continuar con la investigacion por
la imposibilidad de determinar presuntas infracciones al régimen de obras y urbanismo, y si las mismas
existieron, no es posible determinar que hayan sido ejecutadas con posterioridad al afio 2009, ni que
recaigan sobre parte del inmueble que tenga la connotacion de afectacién a espacio piiblico en el predio
ubicado en la carrera 29 No. 67-55/59/61, con el radicado 2012623890100040FE

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO. - ARCHIVAR en forma definitiva el EXPEDIENTE No.
2012623890100040E, conforme a las consideraciones de esta providencia.

ARTICULC SEGUNDO. - Contra la presente decision proceden los recursos de reposicion v

apelacion los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro

de los diez (10 dias siguientes a ella, o a la notficacidn por aviso, o al vencimiento del término de
) g : P

publicacion, segiin el caso. El recurso de apelacion podri interponerse directamente, o como subsidiario

del de reposicién. (Art. 76 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
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