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ASESORIA DE OBRAS

EXPEDIENTE No. 1967 de 2007

RESOLUCION No.

Bogota D.C. 28 MR o010
COMPETENCIA:

El Alcalde local de Usme JHON FREDY VARGAS LOZANO, en ejercicio de sus
facultades legales en especial las atribuidas en decreto 01 de 1.984(C.C.A), decreto ley
1421 de 1.993, Art. 86, estatuto organico de Bogota, ley 9 de 1.989, 99 de 1993, 6 de
1.990 y sus decretos reglamentarios 735 y 736 de 1.993, decreto 2150 de 1.995, ley
388 de 1.997, art. 99, decreto 1052 de 1.998, ley 810 de 2003, art.1, decreto 1469 de
2010, Constitucion nacional Art. 82 y demas normas del orden nacional y distrital del
P.O.T. procede a resolver dentro de la actuacion lo que en derecho corresponda.

ASUNTO:

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion y en subsidio apelacion
interpuesto por la doctora DIANA KARIME VELEZ GONZALEZ, Personera Local,
contra la resolucién No. 471 del 01 de julio de 2010, mediante la cual se declard
infractor de las normas de urbanismo por construccién sin licencia al sefior LISANDRO
LIVERATO imponiéndole como sancion demolicion por las obras desarrolladas en el
predio ubicado en la Via al Llano k 5 + 150 (Puente Piedra Grande) en sentido
Villavicencio-Bogota de esta ciudad.

ANTECEDENTES:

1. Se inicia la presente actuacion administrativa por queja remitida por parte del
Ing. GUSTAVO ALBERTO MONTES como Director del Proyecto Consorcio Vias
del Llano donde informa de la presunta construccion irregular. (folio 2 a 5).

2. A folio 7 obra informe técnico de fecha 28 de junio de 2007 rendida por el
Arquitecto WILLIAM ROCHA BEJARANO donde manifiesta que realizd visita
técnica al predio en mencion en donde se observa una construccion de un piso
con un area de 97.20 m2 sin licencia de construccion con vetustez de tiempo de
un ano.

3. Se da apertura formal a la presente actuacion administrativa en la Alcaldia Local
De Usme, mediante auto de fecha 13 de diciembre de 20078, donde se ordena
citar al infractor para oirlo en diligencia de descargos y practicar todas las
pruebas necesarias; a folio 8 del expediente.
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4. Afolio 17 obra informe técnico de fecha 07 de octubre de 2009 rendida por el
Arquitecto RAUL ERNESTO TERAN donde manifiesta que la construccion fue
restituida o desmontada por motivos de terminacion de las obras viales

5. A folio 18 obra informe técnico de fecha 17 de octubre de 2009 rendida por el
Arquitecto RAUL ERNESTO TERAN donde manifiesta que se se confirma la
existencia de una construccidon de un piso la cual actualmente esta siendo
utilizada como montallantas y se encuentra ubicada sobre Zona de Reserva y
Proteccion Ambiental

6. El dia 01 de julio de 2010 se expide Resolucion No 471 mediante la cual se
declar6é infractor al régimen de obras y urbanismo al sefior LISANDRO
LIVERATO, por la intervencion realizada en el predio ubicado en la Via al Llano k
5 + 150 (Puente Piedra Grande) en sentido Villavicencio-Bogota de esta ciudad.
(folios 24 a 28)

7. EI 29 de julio de 2010 se radica recurso de reposicion y en subsidio por parte de
la DIANA KARIME VELEZ GONZALEZ, Personera Local

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Sustenta y fundamenta los recursos de reposicion y en subsidio apelacion de la
siguiente manera:

(...) Observando el folio 6, vemos que la administracion avocd conocimiento de la obra
que nos ocupa el 13 de diciembre de 2007, en la que dispuso iniciar actuacion
administrativa por infraccion al régimen de obras, por contravencion al articulo 99 de la
Ley 388 de 1997, dictdndose la Resolucion impugnada, la que esta sustenta con la
normatividad especial para el régimen urbanistico, como son las leyes 388 y 810 de
1997 y 2003, respectivamente, incluso se declar6 infractor al régimen urbanistico y de
obras al sefor LISANDRO LIVERATO, ordenandole que como ocupante material del
bien de uso publico de la Zona de Reserva y Preservacion Ambiental proceda a la
restitucion del éarea ocupada, demoliendo el inmueble construido, dejando dicho espacio
libre de toda perturbacién y obstaculos.

La anterior decision constituye un exabrupto juridico, y es una clara violacién al debido
proceso, puesto que se avoca conocimiento por vulneracion al régimen urbanistico y se
falla como una actuacion administrativa de restitucion de bien de uso publico, pues ésta
cuenta con su respectiva normatividad y procedimiento que me permito enunciar:

Por tratarse de bienes de uso publico constituye un exabrupto juridico, los cuales son
inembargables, imprescriptibles e inalienables, segun los articulos 63, 82 y 102 de la
Constitucion Nacional, el sefior Alcalde, previo el tramite establecido en el Decreto 640
de 1937 y 132 del Codigo Nacional de Policia en concordancia con los articulos 225 y
siguientes del Acuerdo 79 de 2003, debe disponer mediante resolucién escrita y
debidamente motivada la restitucion del bien de uso publico descrito en el acapite de
hechos de la queja.

Procedimiento que va en contravia de lo normado en el articulo 86 del C.P.C., al decir
que el juez admitira la demanda y le dara el tramite que legalmente le corresponda y el
que correspondié fue establecido en la Ley 388 de 1997 y no el enunciado en el articulo
132 del Decreto 1355 de 1970, por lo que se debid realizar por parte de su Despacho la
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compulsacion copias a la Oficina Juridica de la Alcaldia Local para la apertura de la
actuacion administrativa por restitucion de bien de uso publico y decidir de fondo
conforme a las Leyes 388 y 810 ya enunciada (...)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Esta alcaldia local ha adelantado la presente actuacion administrativa teniendo en
cuenta el articulo 108 de la ley 388 de 1.997 que nos remite al Cédigo Contencioso
Administrativo, en el tramite de obras sin licencia. El objeto principal de esta actuacion
consiste en establecer si la conducta del propietario poseedor o tenedor de un bien
inmueble que adelanta una obra de construccién en el mismo, se ha ejecutado sin
licencia o infringido las normas de construccion y urbanismo vigentes, sancionando esta
accion de la forma prevista en la normatividad.

CASO CONCRETO:

Una vez analizados los argumentos del recurso procede el Despacho a pronunciarse
respecto al mismo e la siguiente manera:

Mediante la presente actuacion administrativa se investigd una presunta infraccion al
régimen urbanistico y por lo tanto, la misma esta cenida bajo los parametros y
formalismos propios del procedimiento administrativo, el cual se encuentra contemplado
en el Libro Primero del Codigo Contencioso Administrativo, garantizando asi el debido
proceso y derecho de defensa de los administrados, toda vez que se vinculo al infractor
formalmente a la actuacion mediante diligencia de descargos y se le puso en
conocimiento el curso de la misma.

Es claro que se ha presentado una infraccion al Régimen de Obras y Urbanismo porque
no se presentd licencia de construccion por el proceso constructivo del inmueble
investigado segun lo contenido en el informe técnico del Arquitecto RAUL ERNESTO
TERAN CHAPARRO; manifestando que se construy6 en el inmueble ubicado en el en
la Via al Llano k 5 + 150 (Puente Piedra Grande) en sentido Villavicencio-Bogota de
esta ciudad, levantado de manera provisional sobre una area de 97.20 m2 y no cuenta
con el permiso legal expedido por la Curaduria Urbana, que ademas se ubica sobre
zona de desarrollo y proteccidon ambiental (folio 18). Teniendo en cuenta este elemento
probatorio, esta Administraciéon Local dispuso en la parte resolutiva NUMERAL
PRIMERO: sancion de demolicion del area ocupada, decision materializada en la
Resolucion No. 471 del 01 de julio de 2010.Tal como se indicé el Arq. RAUL ERNESTO
TERAN CHAPARRO, en visita realizada al inmueble en cuestion, informa que el predio
se encuentra a Zona de Desarrollo y Proteccion Ambiental.

Sobre el particular ha expresado nuestra Carta Magna en el articulo 82, el deber
ineludible del Estado de velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
buscar su destinacion al uso comun, el cual siempre prevalecera sobre el interés
particular. En igual sentido, la Ley 136 de 1994 ha impuesto en su articulo 178 numeral
13°y 18°, la obligacion de defensa del Patrimonio Publico, por lo que se hace necesaria
y conveniente la intervencién frente a este diligenciamiento y en el que se encuentran
inmersos intereses superiores del Distrito.
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Como primera medida ha de enunciarse que tal como lo ha senhalado enfaticamente la
Constitucion de 1991 en su articulo 63, en concordancia con el Cédigo Civil
Colombiano, los bienes categorizados como de uso publico tal como lo sefala el
articulo 674, 678 y 680 del Codigo Civil, tienen su exclusiva titularidad en la Nacién por
mandato de la Ley y la Constitucion, los cuales se encuentran sometidos a un régimen
juridico especial y que tienen rango directo constitucional. Dichos bienes connotan una
serie de caracteristicas distintas a los demas, tales como que su uso pertenece a todos
los habitantes del territorio nacional y los mismos respondan a la satisfaccion de un
interés general. Dentro de aquellos bienes, el Estatuto Civil establecié enunciativamente
a modo de ejemplo que las calles, las plazas, puentes y caminos estan catalogados
como bienes de uso publico.

Dicha normatividad especial del Codigo Civil, en especifico el articulo 680, ha sido
tajante al sefalar que cualquier construccion no podra ocupar ningun espacio, por
pequeno que sea: la superficie de las calles, plazas, puentes, caminos y demas lugares
de propiedad de la Naciéon, salvo permiso especial expedido por la autoridad
competente. Por otra parte, la Ley 388 de 1997, instaura como principio fundante de la
misma, la prevalencia del interés general sobre el particular, y concordante a ello se fija
como fin esencial la posibilidad de garantizar a los habitantes el acceso a las vias
publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos con su destinacion al
uso comun. Desarrollo reglamentario de dicho objetivo, se enuncié en el Decreto 1504
de 1998, que senald como debia realizarse el manejo del espacio publico en los Planes
de Ordenamiento Territorial, y alli se reiteré6 el DEBER INEXCUSABLE de velar por la
proteccion e integridad del espacio publico, la destinacién a su uso comun y la
PREVALENCIA y PRELACION indiscutible de la planeaciéon, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo. La
planeacion del espacio publico debe cenirse, construirse y adecuarse a mejorar las
condiciones de accesibilidad y transito de los habitantes del territorio y que en caso de
existir ocupacién de estos bienes de uso publico o el encerramiento sin la debida
autorizacion de las autoridades municipales, dichas situaciones daran lugar a la
imposicion de las sanciones urbanisticas sefaladas por el articulo 104 de la Ley 388 de
1997.

Es notorio que la base legal anteriormente expuesta se encuentra directamente
encaminada a salvaguardar el espacio publico de la Nacion destinado al uso y goce de
todos los habitantes del territorio nacional, y donde la efectividad y garantia del mismo
se logra materializar en una serie de herramientas administrativas y judiciales que dotan
a la administracion publica en la busqueda de la recuperacion firme de de aquellas
zonas y bienes que han sido usados y apropiados de manera ilegal y arbitraria sin los
permisos correspondientes expedidos por la autoridad competente.

El mejoramiento de la calidad de vida consagrado en el articulo 366 de la Constitucion
Politica de Colombia como fin social del Estado, es una garantia que las autoridades
nacionales y locales deben buscar mediante el accionar de las herramientas
administrativas y judiciales que la ley provee, como garantizar la presencia de zonas
verdes y calles que hacen parte del inventario de inmuebles de espacio publico. Al
respecto es importante decir que como consecuencia del notorio desarrollo urbanistico
que ha sufrido la ciudad en ios ultimos afos, el cual se ha ejecutadlo sin una adecuada
planeacién abanderada, se ha generado un alto desorden en materia de infraestructura
urbanistica, con la coexistencia de problemas ambientales, ausencia de espacios fisicos
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y zonas verdes y carencia de vias publicas que sirven como sitios de espacio y uso
publico. La soluciéon o al menos la mitigaciébn que ayudaria a contrarrestar y eliminar
este tipo de problematicas, esta es en la adopcion de medidas concretas y eficaces,
administrativas y judiciales, que garanticen los postulados constitucionales y legales
relacionados; contrario sensu, el Distrito se encontrara expuesto a un caos urbanistico,
ambiental, de infraestructura de servicios publicos y una ausencia total de espacios
publicos en el mismo, por lo que el mandato constitucional referido, donde el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, seria solamente un
hermoso postulado constitucional formal pero sin la concrecidon material que dicha
finalidad demanda.

La normatividad distrital sefiala en el POT (Plan de Ordenamiento Territorial),
compilado en el Decreto 190 de 2004, dispone en su articulo 239 que:

Articulo 239. Sistema de Espacio Publico. Definicion (articulo 226 del Decreto 619
de 2000, modificado por el articulo 178 del Decreto 469 de 2003).

El espacio publico, de propiedad publica o privada, se estructura mediante la
articulacion espacial de las vias peatonales y andenes que hacen parte de las vias

vehiculares, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, los parques, las
plazas, las fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas
elementos naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y sus
reglamentos.

INFRACCION URBANISTICA:

Al respecto vale la pena preciar, que si bien es cierto a la presente actuacion, es
evidente que existe contravencion a la misma, si se tiene en cuenta que segun los
informes técnicos se realizod construccion sobre ZONA DE RESERVA Y PROTECCION
AMBIENTAL. De lo anterior se concluye que al no ajustarse lo construido a la
normatividad legal y por intervenirse en una zona de caracter publico no es saneable la
misma por una solicitud de licencia de construccién en una Curaduria Urbana, por lo
que existe una infraccion al régimen de obras y urbanismo, frente a la cual sera
aplicable la sancion de DEMOLICION de lo realizado en contravencion con lo
establecido en la normatividad aplicable al caso mencionado anteriormente, como
quiera que el area construida no es susceptible de legalizacion.

Por ello se dara aplicacion a lo preceptuado por el numeral quinto del articulo 2° de la
Ley 810 de 2003, el cual procedié a modificar el articulo 104 de la Ley 338 de 1997; el
cual al tenor literal dice:

(...)5. La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte
de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia, a costa del
interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando sea
evidente que el infractor no se puede adecuar a la norma (..)"

Igualmente hay normativa constitucional que consagra que los Bienes de Uso Publico

son IMPRESCRIPTIBLES, INALIENABLES E INEMBARGABLES. De lo anterior se
colige que sobre los mismos no prescribe la accion administrativa ni mucho menos
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El articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia sefala:

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y
los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

No son de recibo los argumentos expuesto por la Personeria Local toda vez que el
articulo 101 de la Ley 388 de 1997 reza de la siguiente forma:

Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion,
que contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que
los desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la
imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de
las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de
los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se
consideraran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas normas.

Se _considera _igualmente infraccion urbanistica, la _ localizacion de
establecimientos comerciales, industriales, instifucionales y de servicios en
contravencion a las normas de usos del suelo, lo mismo que el encerramiento, la
intervencion o la ocupacion temporal o permanente del espacio publico con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.

Los municipios y distritos estableceran qué tipo de amoblamiento sobre el espacio
publico requiere de la licencia a que se refiere
este articulo, asi como los procedimientos y condiciones para su expedicion.

En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la
existencia de la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su
delegado, de oficio o a peticién de parte, dispondra la medida policiva de suspension
inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que
han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspension de obras a
que se refiere este articulo, corresponde a los alcaldes locales, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Distrito Capital.

Del mismo se colige, que claramente se configura una conducta de reproche urbanistico
cuando existen encerramientos, intervenciones u ocupaciones temporales o
permanentes del espacio publico por lo que es claro que el objeto de la actuacion
estuvo enfocado bajo el amparo de normas de caracter urbanistico que al final
obtuvieron la decision de fondo que en derecho correspondio.

Es asi que este Despacho no acogera los argumentos juridicos por parte del Agente del

Ministerio Publico y en el evento de fallar conforme a la doctrina de la recurrente
estariamos incurriendo en una decision abiertamente contraia a la Constitucion y la Ley.
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De lo expuesto, se desprende que se confirma la Resolucion No. 471 del 01 de julio de
2010 que ordena la demolicion de las obras adelantadas en el caso concreto segun el
acervo probatorio por estar en una ZONA DE RESERVA Y PROTECCION AMBIENTAL
PUBLICO.

En merito de lo expuesto, LA ALCALDIA LOCAL DE USME;
RESUELVE

PRIMERO: Confirmar Resolucion No. 471 del 01 de julio de 2010 proferida dentro de la
actuaciéon No. 1967 de 2007, No revocandola por las razones expuestas.

SEGUNDO: Conceder e

30 de Apelacion interpuesto ante el Consejo de Justicia
de Bogota, en el efecto ¢ i

3IVO.

ATIFIQUESEY CUMPLASE.

Aprobo: Maria Mercedes Rodriguez Escobar —Cogtdinadors Juridica y.Normativa iWQJG/

Proyectd y elaboré: Oscar Cardenas Parra — Profesional Apoyo Asespria de Obras

{70CT M |
NOTIFICACION.- Hoy - ' notifiqué personalmente del contenido de la
resolucion anterior a la Personeria local, quien enterada de su contenido firma.

Witfe Lpee T

PERSONERIA LOCAL DE USME

NOTIFICACION.- Hoy notifiqué personalmente del contenido de la
resolucion anterior a senor (a)
identificado con C.C. No. , quien enterado (a) de

su contenido firma.
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