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RESOLUCION No.

3 0 NOV 2019

‘POR LA CUAL SE IMPONE MULTA AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO “ARISTIMUEBLES” UBICADO EN 1L.A CARRERA 54 No 75 -61 PISO 2DE
LA NOMENCI.ATURA URBANA DE EST.A CTUDRAD - EXP- 079/2012”

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

En uso de sus facultades legales, en especial las confetidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232
de 1995, y el decreto 01 de 1984 y demis normas concordantes, procede a decidir de fondo respecto de
las actuaciones adelantadas dentro del expediente No. 079 - 2012, una vex agotadas las etapas
procesales, conforme los siguientes:

HECHOS

Se inici6 la presente actuacién administrativa por visita de Inspeccién, Vigilancia y Control a los
establecimientos ubicados en la Carrera 54 No 75 - 61 el dia 25 de enero de 2012, donde s determino
que en el segundo piso funciona una fibrica de muebles.. (Folio 3)

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el Despacho avoca conocimiento de los hechos, mediante
Auto de Apertura de fecha 27 de marzo de 2012, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
requisitos contenidos en la ley 232 de 1995, del establecimiento de comercio ubicado en la CARRERA
54 No 75 - 61 Piso 2 de esta localidad. Faiio 10)

Mediante radicado Orfeo de salida No. 20121230033781 del dia 27 de marzo de 2012, este Despacho
comunica al propietatio y/o representante legal del establecimiento de comercio ubicado en la
CARRERA 54 No 75 - 61 Piso 2, el inicio de la actuacién administrativa. (folio 11).

El dia 10 de abril 2012, compatecié a este Despacho el sefior CARLOS JULIO GARZON
BAUTISTA, persona mayor de edad, identificado con Ia cédula de ciudadania No 79.901.006 expedida
en Bogotd, como propietaric del establecitniento de cometcio Sin Razdn Social, ubicado en la
CARRERA 54 No 75 - 61 Piso 2; en dicha diligencia NO aportd los documentos propios del
establecimiento de cometcio, Ley 232 de 1993, en consecuencia se le concedieron 30 dias calendario
para que los apottata. (folia 13 y 14).

A través de la oficina juridica de la Alcaldia Barrios Unidos, el dia 21 de agosto de 2013, se realizo visita
técnica de verificacion, diligencia en la cual se determino la existencia del establecimiento de comercio
denominado "ARISTIMUEBLES" con actvidad econdémica de DISENQ, FABRICACION,
REFACCION, TAPICERIA Y PINTURA DE MUEBLES PARA EL HOGAR, ubicado en la
CARRERA 54 No 75 - 61 Piso 2. (¥lio 19y 20)

El Despacho, a través de la oficina juridica, realtzd nuevamente visita de verificacion, el dia 26 de
septiembre de 2019, en la cual se pudo determinar la existencia de la actividad econdmica de
COMERCIO AL POR MENOR DE ELECTRODOMESTICOS Y GASODOMESTICOS DE
USO DOMESTICO, MUEBLES Y EQUIPOS DE ILUMINACION- FABRICACION DE
MUEBLES, cn el establecimiento de comercio denominade "ARISTIMUEBLES" ubicado en la
CARRERA 54 No 75 - 61 Piso 2, de esta localidad, en cabeza de su representante legal sefior JESUS
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“POR LA CUAL SE IMPONE MUILTA AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO “ARISTIMUEBIES” UBICADO EN 1.4 CARRERA 54 No 75 -61 PISO 2DE
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ARISTOBULO ARISMENDI TORRES, persona mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudania No 79.356.084expedida en Bogotd; se anexa registro fotogrifico y copia de Certificado de
Camara y Comercio renovado el dia 26 de septiembre de 2019, sin mis documentos, (folio 2241 35).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que, durante la etapa probatoria, se deben recaudar los elementos de conviccidn, que proporcionen la
efectiva consecucién de la certeza respecto de los hechos objeto de debate.

Que los elementos probatotios, deben ser conducentes y eficaces, toda vez que los hechos articulados
en el proceso, los que constituyen el tema a probar, deben tener incidencia sobre lo que se va a concluir
en éste; esa relacidn e incidencia, se llama conducencia o pertinencia.

Que el Consejo de Estado?, en providencia del 19 de agosto de 2010, se refirié de la signiente manera
frente a la nocidn de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad de las pruebas:

“Ef artionio 168 del C.C.A1. sefiala que en lo relacionado con ln admisibilidad de fos medios de prucba, ia forma de
practicarlas y los eriterios de valoracion, son aplicables las normas del Cddigo de Procedimiento Civil,

El artionlo 178 del C. de P.C. dispone: ‘Las pruchas deben cefiivse a asunto materia del proceso y el jues; rechagard in
limine las legalmente probibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente
superfluas”

De la sltima norma se infieve que para determinar 5i procede el decreto de las pruebas propuestas por las partes, el jues
debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad.

Por esencia, la prucha judicial es un acto procesal gue permite levar al jues al convencimiento de los hechos que
son materia u objeto del proceso. Desde el punto de vista objetivo, las pruebas deben cnmplir con los requisitos I
de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. 1a conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto

sea adecsado para demostrar ¢l hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar

tenga relacidn con los demds hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que of hecho que

se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrade con otro medio probatorio. Finalmente, las
pruchas, ademds de tener estas caracteristicas, deben estar permitidas por la ley.”

Con base 2 la anterior definicién, es necesario sefialar lo que el Codigo General del Proceso determina
en cuanto a las pruebas:

T Cansejo de Estado — Salo de lo Contencioso Administrativa, Seccion Cuarta, CP Hugo Fernando Batidas Barcenas, def 19 de Agosto de 2010,
Radicacion 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093)
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"POR LA CUAL SE IMPONE MULTA AL ESTABLECIMIENTOQ DE COMERCIO
DENOMINADO “ARISTIMUEBLES” UBICADO EN 1.1 CARRERA 54 No 75 -61 PISO 2 DE
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1. Que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas tegular y oportunamente allegadas al
proceso, esto es la necesidad de la prueba (Art. 164 del C.G.T).

[ S8

Que sitven como pruebas la declaracién de parte, el jutamento, el testimonio de terceros, el dic-
tamen pericial, la inspeccidn judicial, los documentos, los indicios y cualesquiera otros medios

que sean atiles para la formacion del convencitniento del juez (Art. 165 del C.G.P).

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen. Los hechos nototios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueba (Art. 167 del C. G P).

4. Que las pruebas deben cefiirse al asunto matetia del proceso y que el juez rechazari in fmine las
legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobte hechos notoriamente impertinentes y las
manifestaciones superfluas (Art. 168 del C. G P).

De acuerdo a lo expresado, tenemos que las pruebas son un medio de verificacién de las afirmaciones y
hechos que formulan las partes dentro de un proceso, con el fin de otorgarle al juez las pautas
necesatias para tomar una decisidn.

Aunado a lo anteror, se tiene que no sélo se necesita allegar opottunamente las pruebas que se

q I3 g . q-
pretende hacer valer dentro del proceso, sino que estas deben set congruentes con el objeto del mismo,
igualmente éstas deben cumplir con los requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad.

En cuanto al concepto de conducencia, nos referimos a la idoneidad legal que tiene una prueba para
demostrar un hecho determinado, es decir, que la practica de la prueba es permitida por la ley como
elemento demostrativo de algin hecho o algin tipo de responsabilidad; la pertinencia es la relacion
directa entre el hecho alegado y la prueba solicitada, y la utilidad se refiere a su aporte concreto en
punto del objeto de la investigacin, en oposicién a lo superfluo e intrascendente.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para Jos aspectos no contemplados en dicho codigo debe aplicatse el
Codigo de Procedimiento Civil ahora Cédigo General del Proceso, lo cual indica que respecto al
régimen probatorio se tienen en cuenta las disposiciones generales contenidas en el articulo 164 y
siguientes del mencionado Estatuto.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, son admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil ahora Codigo General del Proceso, por lo tanto a la luz de lo establecido en el
articulo 165 de dicho Estatuto, las pruebas documentales aportadas y solicitadas tener en cuenta son
atiles para la formacidn del convencimiento de la autoridad con jurisdiccidn y competencia para decidir.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 164 del Cédigo General del Proceso, relacionado con
la necesidad de la prueba toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso.
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“POR L4 CUAL SE IMPONE MULIA AL EST.ABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADQ “ARISTIMUEBLES” UBICADO EN 1.1 CARRERA 54 No 75 -61 PISO 2DE
LA NOMENCLATURA URBANA DE ESTA CIUDAD - EXP- 079/2012”

Que el artdculo 169 del Codigo General del Proceso establece que, “...Lars praebas pueden ser decretadas a
peticion de parte, o de oficio cnands sean dtiles para la verificacion de los hechos velacionados con las alegaviones de las
partes...”

La presente actuacién administrativa se adelanta bajo los preceptos del procedimiento administrativo
sanclonatotio contenido en el Capitulo III, articulos 47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 “por
medio de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, citando como fundamentos de derecho los siguientes:

Constitucion Politica de 1991
Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 40. Delegacién de Funciones. EI Alalde Mayor podri delegar las funciones que bk asignen la Ley 3 Jos
Acuerdas, en los secretarivs, jefes de departamento adwiinistrative, gerentes o directores de entidades doscontralizadas, en los
Junsionarios de ln adminisiracion tributaria, y en las juntas administradoras y fos Alalder Lovales.

ARTICULO 86, Atribuciones. Corresponde o fos Alealdes I pcales:

1. Cumplir y bacer cumpliv la Canstitucion, la Jey, las demds normay Nacignales aplizables, los acwerdss distritales y locales y kas
deciitones de las autoridades disiritales;

2. Reglamentar los respectivos asmerdos locales;

3. Cumplir lar funciones que les fijen y deleguen ol Concejo, of Alalde Mayor, las juntas adwinistradoras y otras autoridader
distritalesy

4. Coordinar la aciidr adminisirativa del Distrito en la localidad;

5. Velar por la tranquifidad y seguridad cindadanas. Conforme a las disposicioner vigentes, contribuir a la conservacion del orden
peiblico en su localidad y con la ayuda de las antoridader Nagionales y distritales, restablecerlo cuands fuere turbadp.

6. Vigilar ef cumplimiento de las normas vigentes sobre ol desarrollo urbano, uso del suelo y reforma wrbana. De acserdo con esas
mismas normar expediv o nggar los permisos de funcionamiento que soliciten los partioulares. Sus decisiones en esta materia serdn
apelables ante el jefe del departamento distrital de planeaciin, o guien haga sus veces;

7. Dictar ls aetosr y efecutar las operaciones wewesarias para la proleccidn, recuperacin y sonservacion del espacio priblico, ef
patrimonio cultaral, arquilectdnico ¢ bistdrico, los monumentos de ln loalidad, los recursos napuraks y ¢ apbiente, con sufeciin & la
key, a las normar Nacionaler aplicables, y a los acuerdos distritales y locales;

8. Conceptuar ante ¢l Secretario de Gobierno sobre la expedicion de permisos pava la realizacion de jucegos, rifas y especidcilos
piblicos en fa localidad;

9. Conocer de los procesos relacionados con violacidn de las normas sebre construccign de obras y urbanismo € imponer las saniones
corvespondientss. IEf Conrejo Distrital podrd seilalar de manera general los casos en que sen apslables fax decisiones que se dicten con
base en esta afribucidn y ante quién;

10. Espedir fos permisos de demolicidn en los casor de inminebles que amenasan ruing, previo coneplo favorable de la entidad

distrital de planeacidn,
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DENOMINADO “ARISTIMUEBLES” UBICADO EN L4 CARRERA 54 No 75 -61 PISO 2 DE
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11, Vigitar y controlar la prestacidn de servicies, la constraccidn de obras el ejercicio de funcioner piiblicas por parte de las
autgridades distritales o de personas particulares;

12. Ejercer, de acuerdo con la Ly, of controf de precias, pesas y medidar ¥ emprender las acciones necesarias para evilar o Sancionar el
acaparariento y la especulacian, y

13. Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitusdn, la ly, los acuerdos distritates y los Decretos del Aleatde Mayor.
Ley 232 de 1995

Artfculo 20. No obstants Iy dispuesto en el articule anferior, es obligatorio para ef ejercicia del comercio que lbs establecimientes
abiertos af piblico resinan los siguontes requisitos:

a) Cumplir con todas las normeas referentes al use del suels, intensidad auditiva, horarés, nbicacidn y destinacidn expedida por fa
auloridad competente del respective municipio. Las pertanar interesadas podrdn solicitar la expedicidn del concepto de las mismas a la
entidad de planeacidn o quien haga sns veces en la jurisdicion municipal o distrital respectiva;

&) Cumplir con las condiciones sanstarias descritas por fa Ley 9% de 1979 y demds normas vigenies sobre la materia;

¢) Para aguelios establecimientor donde se ejecuton piblicamente obras musicaler cansante de pago por derechos de antor, se ks exigird
los comprobantes de pago expedidor por la antoridad lkgalbwents reconocida, de avnerds con lo dispuesto por la ey 23 de 1982 y
demds normas complemeniarias;

d) Tener matricuta vrercantil vigente de la Cdmara de Comercio de la respectiva jurisdiciin,

¢) Comsnicar en las respectivas oficinas de planeacion o, quien haga sus veces de fa entidad ferritorial correspondiente, fa apertura del
establecimiento.

Articulo 3o. En cualguier liempo fas antoridades policivas podrin verificar ef estricto camplimiento de los requisitos sefialados en el
drticnlo anterior.

Decreto 854 de 2001

ARTICULO 53. Corresponderd a los Alcaldes 1ocales de Bogotd D.C., siguiendo el procedimicnto sedialado en el kbro primero
del Cidige Contencioso administrativg, continuar con la imposicidn del rigimen sancionatorio previsio en la Ley 232 de 7995,
respecto & las establecimientos comerciales.

Acuerdo 79 de 2003

ARTICULO 192.- Alcaldes Locales. Los Alwaldes Locales como antoridades de Policia deben velar por ol mantenimiento dol
arder priblizo y por la segaridad cindadana on of lerritorio de su juvisdicein, bajo fa diveccidn del Akalde Mayor.

Decreto 190 de 2004

“Articulo 337, Condriciones generales para la asignacion de usos urbanos (articuls 326 del Decreto 619 de
2000}.

La asignacidn de usos al suely arbano, debe ajustarse a las sigutentes condiciones genevales:

1. S6lo se adguiere ef derecho a desarrollar un wso permitido una ves, cumplidas integralviente las obfipaciones normativas generales y
especificas, y previa obtencién de la correspondiente licencia,
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2. Intensidad de fos ssos: Definida por ef carditer principal, congplementario, restringido, y las condiciones especificas que ke oforga fa
Sficha reglamentaria dz cada sector normativo.

3. Escala o cobertura del uso: estos se graduardn en cuatro escalas que esiablece este plan: metropolitana, urbana, sonal y veinal,

Pardgrafo 1% (Modificads por ef articule 224 del Decreto 469 de 2003) Los usos que no se encuentren arignadss en cada sedor,
esidn prohibidos, con exvepeidn del desarrolly de nuevos usor dotacionalss, lor cmales deberdn acggere para su implantaciin, a far
disposiciones seflatadas en el presente capiiuh.

Pardgrafo 2. (Adicionade per ¢l articnlo 224 del Decrets 469 de 2003) En los Inmucbler de Interés Cultural se podrin permitir
aguellos nsos en loy gue la fipolpgin original permita o pueda ser adaplada a las necesidades def use especifice propuesto, siepre )
crande wo e gemeren Impactos negatives en el entorno, a partir de lo establecido por las wormar especdficas sobre bienes de interés

culinral vigentes y aguellas gue las modifiguen, v bajo los pardmetros de nse definidos para las Zonas Especiales de Servicios en ¢f
Cuadro Anexo No. 1 def Proyecto de Revisign. La adecnacidn

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

El articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 en sus numerales 1°- 6°-12° y 13 enuncian las atribuciones
del Alcalde Local, indicando que debe cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley y las demas
normas. Conocer de los procesos relacionados con la violacidén de las normas sobre el uso adecuado
del suelo, intensidad Auditiva, horario, ubicacién, y destinacién expedida, regulada la anterior, en el Art.
2, de la Ley 232 de 1995, asi mismo, se expone la forma de imponer las sanciones correspondientes. A
su vez el articulo 4 de la ley 232 de 1995 determina que corresponde al alcalde, quien haga sus veces, o
el funcionatio que reciba la delegacidn, seguir el procedimiento sefialado en el libro primero del Cédigo
Contencioso Administrative, y actuard con quién no cumpla con los requisitos previstos en el articulo 2

de la misma ley.

Adicional a lo anterior, este Despacho observarz cada uno de los requisitos contenidos en el articulo 35
del Cédigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984, para proceder de conformidad con ias
disposiciones de la Ley 232 de 1995, a saber:

"ARTICULQ 35. Habiéndose dade gportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en lay
prigbas ¢ informes disponibles, se tomard la decisicn que serd motivada al menos en forma sumaria 5i afeia a
particulares.(...)”

Ahora bien, la violacién del ordenamiento juridico en materia de funcionamiento de establecimientos
de comercio, debe ser investigada y sancionada por esta Autoridad Local, que es, en quién se radica la
competencia dirigida al logro de condiciones adecuadas para el ejercicio de los derechos y libertades de
los habitantes de la Localidad v en caso de fallar en el cumplimiento de esta funcién, repercutiria de
manera perjudicial en los derechos que tienen los ciudadanos en obtener los bienes y servicios en un
establecimiento que funcione dptimas condiciones de conformidad con los postulados legales que rigen
la materia en el ordenamiento juridico colombiano.

Alcaldia Local Barrios Unidos

Calle 74 A No. 63-04 N
Tel. 6602759 erl G rG s0GOTA
Informacién Linea 125 Versian: 02 - M EJOR
www.gobiernobogota.gov.co Vigencia:

22 de noviembre de 2018 PARA TODOS




58

.y .
§F A
F 7
e £.5
<

Iy

SECRETARIA DE GOMIERNG 3 U NG“JI 2019

Continuacién Resolucion Numero Pagina 7 de 13

‘POR LA CUAL SE IMPONE MULTA AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO “ARISTIMUEBLES” UBICADO EN 1.1 CARRERA 54 No 75 -61 PISO 2DE
LA NOMENCLATURA URBANA DE EST.A CIUDAD - EXP- 079/2012”

La diligencia de expresién de opiniones es la base estructural de la presente Actuacion Administrativa, a
traves del cual se circunscribe la imputacion especifica de los hechos constitutivos de la presunta falla
evidenciada y se concreta la base de responsabilidad, lo cual le permite al investigado ejercer
adecuadamente el derecho de defensa y contradiccién, de ahi, que el fallo que se emita deba guardar
coherencia y congruencia con el recaudo probatotio.

De la misma manera debe indicarse que nuestro Codigo General del Proceso, establece que las pruebas
deben ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin petjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos y por ende, el
funcionario con facultades investigativas, expondrd siempre razonadamente el mérito que le asigne a
cada prueba.

En cumplimiento de las obligaciones legales, la Alcaldia Local de Bartios Unidos, una vez tecibido el
informe realizado por el Arquitecto Luis Maria Patada Fonseca, adscrito 2 la Alcaldia Local de Barrios
Unidos, de la visita técnica de verificacion ejecutada el dia 26 de septiembre de 2019, en el cual se
evidencio la existencia del establecimiento de comercio ubicado en la CARRERA 54 No 75 - 61 Piso
2, de esta localidad, con actividad econdmica de COMERCIO AL POR MENOR DE
ELECTRODOMESTICOS Y GASODOMESTICOS DE USO DOMESTICO, MUEBLES Y
EQUIPOS DE ILUMINACION- FABRICACION DE MUEBLES, establecimiento de cometcio
denominado "ARISTIMUEBLES", en cabeza de su representante legal sefior JESUS
ARISTOBULO ARISMENDI TORRES, petsona mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudanfa No 79.356.084 expedida en Bogota; se anexa registro fotografico y copia de Certificado de
Camara y Comercio renovado el dia 26 de septiembre de 2019, sin mds documentos. (folio 22 al 35).

De lo anteriormente expuesto se evidencia dentro del expediente la inexistencia de:

- Concepto sanitario favorable. (Expedido por e/ Hospital de Chapinero. Ley 9/1979, arv. 23 y 24 Dio
#56/2010), Actualizado

Por lo anterior se encuentra que, el establecimiento de comercio denominado "ARISTIMUEBLES"
ubicado en la CARRERA 54 No 75 - 61 Piso 2, no ha cumplido con los requisitos exigidos por la Ley
232 de 1995, en cabeza de su propietario sefior JESUS ARISTOBULO ARISMENDI TORRES,
persona mayor de edad, identificado con la cédula de ciudania No 79.356.084 expedida en Bogotd; por
la presunta violacién del Literales b) del articulo 2° de 1a Ley 232 de 1995, en diligencia de expresion de
opiniones, el cual, el investigado teniendo el derecho de defensa y contradiccion no allegd Ila
documentacién propia del establecimiento de comercio, ni durante toda la etapa probatoria de la
actuacién administrativa, requisitos expuestos en la ley 232 de 1995, lo cuales se requieren actualizados.

La finalidad de dicha diligencia, es darle la oportunidad procesal para que el comerciante a quien se le
haya iniciado investigacién administrativa, pueda ejercer su derecho de contradiccidon y defensa, para
que aporte pruebas o solicite la practica de las mismas y asi mismo pueda pronunciarse sobre las
actuaciones que se hayan adelantado en el marco de la actuacion administrativa que se inicio en su
contra, todo lo anterior en proteccidén del debido proceso como derecho fundamental a la luz de los
postulados de la Constitucion Politica de Colombia, lo cual ha sido garantizado en debida forma por
esta Alcaldia Local.
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Para el caso bajo examen juridico, se tiene que se le requirid en varias oportunidades, tanto por escrito
como en las visitas de verificacidn, al establecimiento de comercio la documentacion necesaria, en los
términos de la Ley 232 de 1995, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir
los establecimientos de comercio para su funcionamiento, sin que el encartado, dentro de las
oportunidades otorgadas para el efecto, aportara el concepto sanitario_favorable, el cual no reposa en el
plenario, lo cual es concluyente de que el establecimiento investigado no cumple con las condiciones
higiénico sanitarias para su funcionamiento.

En consecuencia, se concluye que el establecimiento de comercio  denominado
"ARISTIMUEBLES", de propiedad del sefior JESUS ARISTOBULO ARISMENDI TORRES,
petsona mavor de edad, identificado con la cédula de ciudania No 79.356.084 expedida en Bogota,
ubicado en la CARRERA 54 No 75 - 61 Piso 2, de esta ciudad, persiste con el no cumplimiento con
los requisitos contenidos en el literal b} del articulo 2° de la Ley 232 de 1995, a cuyo tenor reza:

“Articulo 2o. No obsiante, lo dispuesto en el articuly anterior, er obligatorio para el ejercicio del comercio que los
establecimientor abiertos al priblico redinan los siguienter requisifos:

“oo)

“b)_Cumplir con lar condiciones sanilarias descritar por la Ley 9% de 1979 y demds normas vigentes jobre la
maleria;

(. ..)”

En mérito de lo expuesto en el presente acipite, se procederd a establecer la sancidén que habrd de
imponetse, teniendo en cuenta la violacién a la norma precitada, teniendo en cuenta la falta de los
sigulentes documentos propios del establecimiento de cometcio tales como:

Concepto sanitario favorable. (Expedido por ¢ Hospital de Chapinero. 1ey 9/1979, art. 23 y 24 Do
456/ 2010). Actualizado

Graduacion De La Sancidon

Tratandose de la potestad sancionatoria de la administracién, la Honorable Corte Constitucional se ha
referido en sentencia C-616 de 2002 con ponencia del Honorable Magistrado MANUEL JOSE
CEPEDA ESPINQOSA, ast:

“POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIT A Y POTESTAD PUNITIT -4 PENAL-

Distincidn

La potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de la potestad punitiva penal. Con la
potestad panitiva penal, ademds de cwmplivee una funcidn preventiva, se protege "el orden social colective, y
s aplicacidn persigne esencialmente (sin  perjuicio de la concurrencia de otros fines difisos) un fin retvibutivo
abstracto, excpiatorio, eventualmente correcrivo o resoviakizador, en la persona del delincuente”, mientras que con la
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poiestad administrativa sancignatoria se bysca garantizar la orpantgacion y el funcionamiento de lac diferentes

aclipidades sociales. Ia Corte ba resaltads que la poteitad sancionadora de ln administravidn es un medio necesario

para_aliapzar los objetivos que ella se ha trazado en el ciercicio de sus fungiones”. (Swbrayas fuera del texto ,
original) .

Aplicando la jurisprudencia de la Colegiatura Constitucional pata el caso de marras, se tiene que esta
Alcaldia Local, al investigar y sancionar los establecimientos de comercio que no cumplan con los
requisitos de que trata la Ley 232 de 1995, en armonia con el Dectreto 1879 de 2008, esta garantizando
que la actividad que cumplen éstos, se armonice con los criterios legales que el legislador ha
considerado como pertinentes para el buen funcionamiento de la actividad comercial.

Asilas cosas, el articulo 4° de la Ley /7 sitn consagta lo siguiente:
“Articulo do. E! alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario gue reciba lu delegacidn, siguiendo el
procedimienty senialado en el Kbro primero del Cidigo Contencioso .<1dministrative, actnard con quien no cumpla
los requisitos previstos en el artivulo 2° de esta Ley, de la siguiente manera;

“I. Reguerirlo por escrito para que en un térming de 30 dias calendario cumpla con los requisitos gue hagay falta.

2. Lmponerle multas sueesivas hasta por la suma de 5 salavios minimos menstiales por cada dip de ‘
tncumplimignto y basta por el Hrming de 30 diar calendario, '

3. Ordenar la suspension de las avlividades comerciales desarroliadas en el establecimients, por un tyming bhasta
de 2 meses, para que campla con los reguisitos de la ley.

con las medidas de suipensidn, continda sin obsevvar las disposiciones contenidas en la presente Ley, o cnando el

“A. Ordengr el cierre definitivo del establecinsiento de comercio, 5t transcurvidor 2 meses de haber sido sancionado
camplimiento del requisito sea posible.” (Se subraya para destacar). ‘
i

Sobre este articulo la Honorable Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

“Eil sentido del artitnlo 4° en su conjunto, es ¢l de establever el procedimiento y el régimen sancionatorio aplicable a
los particuiares que en virtud de lar vestriceiones a la fbertad de comervio extablecidar por ¢l legislador en ef articals
27, incumplan lo5 requisitos de_funcionamiento anteriormente previstos. Ia aplicacidn le compete al Alcalde 0 a
quien haga sus veces, en efercicio de la funcin de policia.

“6.1.4. E/ procedimiento que ertablece el artionlo 4° de Ja Lgy 232 de 1995 para la imposicidn de las sanciones,
er el que corvesponde al libro primero del Cddigo Contencioso Administrative segin lo especifica su tenor literal,

Lar sancioner administrativar ablicables a lps infractores, de otre modo, son las previstas en fos numerakes 1 g 4

del artivulo 4°, gue van desde el requerimiento escrito de autoridad, hasta el cierre definitive del establecimiento,
liendp exigencial swiesirar y progresipal, Segin ef texto acusade. En efects, ef alalde deberd actuar con guien
incumipla lor reguisitos del artenlo 2° de Ju gy 232 de 1995, signiendo las etapar sedaladas en el articulo 4° de

esa fey.
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“En_consecnencia, el régimen previsto por el legislador para la_imposicion de las sanciones pertinentes a log
infractores del articnlo 2° supone una secuencia y una gradualidad de las sanciones, por parte de la antoridad
adminisiralivg, fendiente a conjurar en (as elapas previas, /a falta de requisitos legales de los comerciantes. io pend

del vierre definitivo del establecimiento,

...

“6.2.2. Para la Corte Constitucional, a diferencia de lo que aduce of demandante, los preceptos atacados procuran
ef cumplimiento efectivo del artiolo 2° de la Ley 292 de 1995 y de los devechos constitucionales involuerados, ya
gue 1o desantorizan la observanda del orden piblico como lo afirma el actor, sino que propugnan por sx
cumplimiento, Dz hecho, tanto of reguevimiento administrative como las multas impuestar a los infractores de
IHANEFA SHOESIE, SOR dctwaciones de la adminisiracidn que lgjos de suponer mna actitud indifevents de lay
antoridades a los limites de orden piiblico propuestos por el Congreso en eitas materias, van divigidas a asegrrar
que los establecimientos abierfos al priblico cumplan esas disposiciones, so pena de un verve definitivo. De lo gue se
trata_dagui, es de la determinacidn de una sancidn como resulfadp de la inobservancia de wna serie de requisitoi
sedalados por fa ey, De alli gue sea incorvedlo pensar que la determinacion de las sanciones gue ha de imponer i
adpinistracion_como congecwenyia del incumplimiento de los requisiior preseritor por las wnormas juridivar, por
OCHrTIYr g s momento bosterior de verificacidn del cumplimiento. significa entonces yna se (vic) antorizgcion para
obrar indebidamente,

“De hecho, los rumerales 1y 2 del artionlo 4° de la ey 232 de 1995 forman parte de las competenias vegladas y
asignadas a los alaldes pava la imposivion de dichas sanciones. Ello significa gque son disposicioner gue habilitan
precisamente a lals antoridades para ipiponer restricciones gdmiinistratival necesarias para bacer efectivo of articnl
2%de Ja Ley 237 de 1995, por lo que los numerales acusados no promueren el desconomiento de loJ_requisitos de
ley. sino gue son parfe de las elapas procesales progresivar lendientes a gregurar und geiAacidn ajustada de Jas
antoridades de policia. dentro de loy objetivos del legivlador de asegurar el orden priblico.

“Ahora bien, como esta Corporacion lo ba sefalado en oportunidades anteriores, las medidas de policia, no pueden
ser vagas o imprecisas. Tampoco preden serlo las sanciones o el procedimriento aplicable, porgue elly atentaria contra
el principio de legalidad y vnineraria la primacia de los derechos fundamentales de las personas._Las sanciones y

reslas procesales, deben provenir de vesulaciones lesales razonables y proporcionales al fin al gue fueron vonvebidas,

(el arden priblico, por ¢lempla). de forma tal que permitan la realizacidn del derecho sustancial de los arociados. (l
libertad dp empresa)

1)

“De este modo, el artiouln 4° parcialmente acusado, al establecer competencias juridicas concretas a los alvalder para
el gercicio de la facuitad de policia en el orden local, en las circunstancias y dmbilos definidos por el legislador y
dentra de las delimitaciones legales relacionadas con la proteccidn del orden piblic y los demdy devechos de los
implicados, - var. legalidad, debido proceso y proporcionalidad del poder de policia sancionador -, kejor de desconocer
el deber constitusional de gavantizar los derechos relacionades con la salubridad, devechos de antor, wio del suels

elv., integra en el proceso sanvionatorio también los derechos de los infractores; devechos que lgicamente ef lgislador
no puede obriar”. (Subrgyas fuera del texcto original) ({CORTE CONSTITUCION-AL, Sentencia C-1008 del
15 de octubre del 2008, Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERT 0).
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Por su parte, sobre la gradualidad en la imposicion de la sancién de que trata el articulo 4° de la Ley 232
de 1995, ha dicho el Consejo de Estado, en la sentencia del veintisiete (27) de junio de dos mil dos
(2002), Sala de lo Contencioso Administrativo, C.P. Camilo Arciniegas Andrade, Seccion Primera, entre
otras, lo siguiente:

“La Sala también ha considerads que gl procedimients secuencial y gradual que contempla el articulp 4° dp Ja Ley
232 de 1995 (requerimiento, mulia, suspensin de actividades y cerre definitiva) dnicamente e5_aplicable a los
Lqi0r £n gue sea juridicamente factible que el intererade cumply lor requisitos para cuya observandia la antoridad
policiva impone la medida ante la cual i¢ ha mostrado renuente. No_asi cuandp el requisity er de imposible
campliniiento. ¢omo guurrid en ef presente caso, en gue la antoridad policiva ordend el cierre del establecimiento ante
la_imposibilidad de gue su_actividad se conformara a Jor usos del smelp permitidos. Asi, en sentencia de 22 de
nogigmbre de 2002 (C.P. Dr. Manue! Urneta Ayola) gue se reitera, la Sala precisé que: «.. La gradualidad que
reclamag la acora y que efectivamente eitablece fa norma franscrita es relativa, en la medida en que la parte final del
preceplo consagra una Situacion en i wal no er aplicable al autorizar que 5o ordene ef cievre definitivo de manera
inmediala, eilo er, prescndiendo de las medidas anteriores, como suceds cnandp el cwmplimiento_del reguisito no e
posible, lp cual,_por Jo demds, responde a principios de claridady eficiencia de las actuaciones administrativas...” Siends
evidente gue ef actor se encontraba ante un requisito que no ke era posible cemplir para poder fincionar en el lugar de
ubivacidn de su establecimiento de comercis, por tratarse de «un drea con poligons de sonificavion ARG-02 donde solp
estd permitido el uso residencialy fuersa er también concluir que era del caso aplicar la parte final del artiouly 49,
numeral 4, de la Ley 232 de 1995 y que la antoridad competente debia ordenar el cierre definitivo del establecimisnto
de comercip”. (Subrayas fuera del texty).

De los extractos junsprudenciales referidos, se evidencia de manera pristina que la itnposicién de la
sanciones de que trata el articulo 4° de la Ley 232 de 1995, con ocasion de la desatencion por parte del
infractor a los requisitos de funcionamiento de los establecimientos de comercio, son una garantia de
conservacién del orden pablico que apunta a censurar el incumplimiento de Ia Ley, asi mismo se colige
que la imposicion de la sanciones de que trata la norma en comento son de forma gradual y que se ha
de aplicar la multa del numetral 2, si se evidencia que el infractor puede cumplir con los requisitos, tal y
como sucede en el caso sub judice.

Ahora bien, en igual sentido, el Acuerdo Distrital 78 de 2003, Codigo de Policia Distrital, en su articulo
183 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 183.- Critetios para la aplicacion de las medidas correctivas. La autoridad de
Policia competente para fmponer la medida corvectiva, fendrd en cuenta los siguientes criterios:

"1, EL bign juridico tutelado;
‘2. Bl Ingar y lar circunstanciar en que se realice ol comportamiento confrario a la convivencia ciudadana;

“3. Las condiciones personales, sociales, culturales, y en general aguellas que influyen en el comportamiento de la
persona qus actud en forma contraria a la convivencia vindadana;

‘Y. 85 se ovasiond 0 wo un dasio material y, en caro positive, segin su indole o naturalegay
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5. El impuacts que produce en o afectado, en la comunidad 6 en el grupo social al gue pertenece Ia periona que
invityre en el compartamients contravie a la convivencia;

‘6. Lar condiciones de vainerabilidad o indefension de la persona o persenas divectumente afectadas por ef
comporiamiento contrario a lg convivencia cindadana;

7. 57 el comportamiento afectd la vida, la infegridad v o salnd fsica o mental de las perionas, en especial de lax
prenores de edad:

8. Siempre deberd imponerse una medida de cavdcter pedagdpico, con la medida econdmica que correiponda a la
naturalesa del comportamiento contrario a la convivencia social;

‘Y. Aplicar, en forma preferencial, lar medidar corvectivas previsias por la ley ¢ regimener eipesiales, a Jo
cormportamientos contrarior a g convivencia crdadana reguindos en este Codigo. v

“10. En toda case, las medidas correctivas deberdn ser adecwadas a los fines de este Codigo y proporcienales a los
hechos que Jos sivven de causa”. (tubrayas no inclnidas dentro del fescto original)

De las notmas citadas se construyen los derroteros sobre los cuales esta Alcaldia graduara la sancién de
multa que impondrd a la encartada por la omisiéon en el cumplimiento de los requisitos de
funcionamiento de los establecitnientos de comercio de la Ley 232 de 1995.

Caso Concteto

Con base en lo anterior, esta Alcaldia impondra la sancidn establecida en el numeral 2° del articulo 4°
de la ley 232 de 1995, toda vez que el sancionado fue renuente durante todo el lapso que durd la
actuacién administrativa, v no atendid de manera completa los requerimientos emiridos desde esta
dependencia, teniendo la oportunidad de cumplir con las dptimas condiciones de salubridad y sanidad
exigidas para el funcionamiento del establecimiento de comercio, es decir, no acreditd el cumplimiento
de este deber; no se evidencia dentro del expediente concepto sanitario Favorable emitido por cl
Hospital de Chapinero, todo io antetior justifica que esta Alcaldia resuelva imponer la sancién por
dicho incumplimiento. Por lo antetiormente expuesto, es importante reiterar que el numeral antes
mencionado, impone multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia
de incumplimiento y hasta por 30 dias calendarios, sobre el particular este Despacho dispondra una
sancion viable pata el administrado, por lo tanto se tomara con el salario minimo diario vigente.

Asi mismo, se considera pertinente Advertitle al encartado que, en el evento de confinuar
incumpliendo, este Despacho procederd a la aplicacién del contenido en el numeral 3% del articulo 4° de
la ley 232 de 1995, el cual establece la suspensidn de actividades hasta dos {(02) meses, o en su defecto
en el evento que siga renuente al cumplimiento, se daria acatamiento con lo ordenado en el numeral 4°
de la misma norma la cual establece el cierre definitivo.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos (), en uso de las atribuciones que le
otorga la Ley,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. -IMPONER al Establecimiento comercial  denominado
"ARISTIMUEBLES", de propiedad del sefior JESUS ARISTOBULO ARISMENDI TORRES,
petsona mayor de edad, identificado con la cédula de ciudania No 79.356.084 expedida en Bogota,
ubicado en la CARRERA 54 No 75 - 61 Piso 2, de esta ciudad, Ia sancién de multa de tres (03) salarios
minimos diarios vigentes por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de treinta (30) dias
calendatio, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - Una vez ejecutoriado y en firme el presente proveido y si el propietario
y/o representante legal no cumple con la medida, oficiese a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda Distrital para el cobro coactivo,

ARTICULOTERCERO. -ADVERTIRLE al encartado que en el evento que continde incumpliendo,
este Despacho procedera a aplicar lo contenido en el numetal 3° del articulo 4° de la ley 232 de 1995 el
cual establece la suspension de actividades hasta dos (02) meses, o en su defecto en el donde siga
renuente al cumplimiento, se datfa acatamiento con lo ordenado en el numeral 4° de la misma norma la
cual establece el cierre definitivo.

ARTICULO CUARTO.- Notificar al sefiot JESUS ARISTOBULO ARISMENDI TORRES,
persona mayor de edad, identificado con la cédula de ciudania No 79.356.084 cxpedida en Bogot, o
quién haga sus veces en calidad de propietario y/o representante legal del establecimiento de comercio
denominado "ARISTIMUEBLES", v / o como se llamare ubicado en la CARRERA 54 No 75 - 61
Piso 2, nomenclatura utbana de esta Ciudad, el contenido de la presente actuacion administrativa,
haciéndole saber que contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion v en subsidio
apelacion, en el efecto suspensivo, el primero de ellos ante la Alcaldfa Local de Barrios Unidos, y el
segundo ante el Honorable Consejo de Justicia de Bogoti D.C., los cuales deberin ser presentados
personalmente o por intermedio de apoderado por esctito motivado dentro de los cinco (05) dias
siguientes 2 la notificacién personal, y con plena observancia de los tequisitos establecidos en los Arts.
51y 52 el Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 3 0 NOV 2019
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¢ VICFOR MANUEL RESTREPO ROJAS
" Alcalde Local de Batrios Unidos (€)

Proyectd: Cecilia Sosa Gomez ~#7Abogada (lel]tr.ll‘i‘-i.l Oficina Juridica

Revisd:  Leonardo Moya- Abogado Asesor [a™)A
Aprobé:  Ricardo Bernal Aponte — Coordinador ‘Area de Gestdn Policiva _]un'dicqﬁ
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