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RESOLUCION No. 12 NUV 2[]19

“POR EL CUAL SE ORDENA LA RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No 7821 RBUP”

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS(e)

En cjetcicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el Decreto Ley
1421 de 1993, Numeral 7, Articulo 86 (Estatuto Especial del Distrito Capital), en concordancia con el
Articulo 82 de la C.N,, el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 01 de 1984, el articulo 132 del
Decteto Nacional 1355 de 1970, Acuerdo 79 de 2003 (Codigo Distrital de Policia). Procede a dictar la
decisién que en Derecho cottesponda en el presente asunto previo los siguientes:

ANTECEDENTES

Se inicia la ptesente actuacién administrativa por medio del requerimiento que hace la Procuraduria
Primera Distrital, por peticion que hiciera el sefior Hugo E. Caycedo Giraldo, a su despacho, referente
al requetimiento de restitucién y resarcimiento del espacio publico situado en la Calle 80 con Carrera 49
Ay Av. Ciudad de Quito, en consideracion al oficio 2009 EE 14482 de fecha 29 de septiembre de 2009,
emitido por la Defensotia del Espacio Publico, en el cual indica que los terrenos identificados con pre-
dio CDO sector 0053053004, como zona verde, RUPI 2102-7, que es de ocupacién por parte de IDI-
PRON, donde funciona un establecimiento de cometcio. (fohos 1 al 5).

Mediante radicado No 2009EE14482 de fecha 25 de septiembte de 2009, se obtiene respuesta de la
Defensotia del Espacio Piblico a la Petsonetia Local de Barrios Unidos, en dicho documento se expre-
sa clara y evidentemente que "(...) el predio identificado con (Registro Unico de Propiedad Inmobiliaria)
RUPI 2102-7, el cual es una Zona Verde, que en el momento estd siendo utilizada por IDIPRON, bajo
el convenio Inter administrativo No 71-04. (folos 122l 24)

Mediante radicado de entrada Orfeo No 2012-122-004107-2 de fecha 15 de junio de 2012, este Despa-
cho recibe documento informativo de Ja Depattamento Administrativo de la Defensorfa del Hspacio
Piblico, de la Subdireccion de Administracién Inmobiliaria y del Espacio Piiblico; en el cual bisicamen-
te expone: ‘(...) se establecid que el predio objeto de consulta, es un Bien de Uso Piiblico del Distrito Capital de la
Urbanisacién San Martin II Sedor d la Localidad 12 dz Barrios Unidos, el cual ha sido certificado técnicamente por la
Subdireviitn de Registro Inmobiliario de este Departamento. Mediante el .<lcta de Entrega No 71-04 suscrita entre ¢f
Instituto Distrital para la Protecin de la Nifies y la Juveniud - IDIPRON 3 ef Departamento dministrativo de la
Defensoria del Espacio Pablico - DADEDP, sz entregd el predio arviba seiialado para el funcionamienio de lar ofivinas del
Proyecto Trapecistas. Actnalmente, se adelantan los trdmites para la terminacion del Acta de Entrega y la devolucion
material del inmueble por parte del IDIPRON al DADERP, por cuanto no /e estdn dando uso al mismo." (fokio 36 y 37)

Para efectos probatorios, reposa dentro del plenatio copia del Acta de Terminacién al Acta de Entrega
No 71-04 del 09 de julic de 2004, suscrita entre Bogota D.C., Departamento Administrativo de la De-
fensoria del Espacio Publico y el Instituto Disttital pata la Proteccion de la Nifiez y la Juventud- IDI-

PRON, respecto al inmueble ubicado en la Transversal 34 No 80-60 de la Localidad de Barrios Unidos.
(folho 44}

En diligencia de Conciliacién aprobada por el Juzgado 21 Administrativo de Descongestion del Circui-
to Judicial de Bogots; se llego acuerdo entre la Asociacion Benéfica Islamica y el Distrito Capital - De-
partamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, respecto a la entrega de una franja de
terreno invadida correspondiente a un drea de propiedad privada. (folio 45 y 62)
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El Despacho, a través de la oficina juridica realizé visita técnica de verificacién, ejecutada por el Arqui-
tecto Jorge Alejandro Gonzilez Lozano, profesional adscrito a la Alcaldia Local de Barrios Unidos, en
su informe expone basicamente "(..) En ¢/ momento de /a visita se encontrs el predio con nomenclatnra Carrera 49
A No 80 - 30, presenta un cerramiento con un muro en mamposteria de 2.30 Mts de Altura. Con un portsn meldlico,
puerta y una ventana sobre la carrera 49 A, al interior del predso se observa gue se realivd ana demolicion de las cons-
Prucciones exislenter.

AL costado sur la construccidn de la iglesia musuimana se encuentra instalands un cervamionto, el oual se encuentra dentro

del predio privadp.

<AL momento de la visita dicho predio presenta ocupacidn indebida por parte el cerramienta” con el informe se allega
registro fotografico (folio 65 y 68).

Mediante radicado de entrada Orfeo No 2016-122-000204-2 de fecha 12 de enero de 2016, este Despa-
cho recibe documento informative de la Departamento Administrativo de la Defensotia del Espacio
Publico, de la Subdireccién de Administracién Inmobiliaria y de] Espacio Publico; en el cual se expone
entre otros : (...J e/ predio identificado con la nomenilarura KR 49 No 80-30 se encuentra incorporado en ¢/ inventa-
rio Distrital de Bienes de Uso Piblico y Bines Fiscales con ¢l Registro Unico de Patrimonio Tnmobitiario - RUPI 2102
7 colindante con los RUPI 2102 5 y 2102 6, lor cuales se encuentvan inmersos en ol alinderamiento del predio (...)

(..) De acuerdo a lo anterior, se reitera lo expresads en la comuniiacidn con vadicado DADEP Ne 20165EE2487,
donde expresd que "los muros descritos se encuentran constrwidos sobre dreas de cesion al Distrito y sobre éstas no es viable
ningiin tipo de construvsion. Articulo 260 Cerramientos o controles: No se permiten los cerramientos o controles en par-
gues Vecinales y de Bolvillo. Decreto 190-04 P.OT" (...} ie convinye que en los bienes de uso pitblico incorporados con
Jos RUPL 27025, 2102 6 y 2102 7 existe una ocupacion indebida de espacio priblica materializada en los muros de
vervamiiento gue representan una comtravencion al mencionads articulo 260 del Decreto 190 de 2004™ (folio 73 y 74).

El Despacho avoca conocimiento de los hechos, mediante Auto de Apertura de fecha 10 de abril de
2019, con la finalidad, de canalizar juridicamente las pruebas ya practicadas y para gestionar las
pertinentes, asi las cosas, se envia citacidén con radicado de salida Orfeo No 20196230099871 de fecha
31 de mayo de 2019, con acuse de recibo No 2019263335 de fecha 10 de junio de 2019, al
representante legal de la Asociacion Benéfica Islimica, para diligencia de Expresién de Opiniones;
comunicacién de la cval la Asociacion hizo caso omiso. (Folio 92y 93 )

El Despacho de forma oficiosa, ordena visita técnica de verificacién, con el objeto de determinar si el
espacio publico identificados con el RUPI Nos 2102-5, 2102-6 y 2102-7 se encuentran en la actualidad
ocupados, intervenidos, encertados, destruido o alterado, asi mismo determinar drea afectada y anexar
registro fotogrifico. Sobre el particular, la Arquitecta Yhamila Salinas, realizé la visita encomendada el
dia 04 de agosto de 2019, y entrega el correspondiente informe, que en resumen expone lo siguiente:
() a la fecha de la visita en el predio se observa que adn tiene cerramiznto perimetral en mamposieria seiialado en ef
ofivio citads, este cervamisnio perimelral presenta una Jachada que tiene dos acesos y yna ventana, Dimensiones: (474
mistargox2. 2misalte). Area Toral no legalizuble: 104.28mt:2." (1oko 95 a199)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Constitucion Nacional, nos trae en su Articulo 82 el concepto de espacio piiblico, sin que entre de
manera expresa a definir qué elementos y bienes lo conforman; sin embargo, sefiala concretamente la
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obligacion estatal de velar por la proteccion de su integridad y pot su destinacién al bien comin y a
proposito él:

TITULO I “DE LOS DERECHOS. L.1S GARANTLAS Y 1.OS DEBERES?”, ontenpla en el

Artiendo 82, Inciso Primero:

“Eir dgeber del Estado velar por la protecidn de la integridad del espacio piiblico y por su destinacién al use

comtin, ¢l cual prevalece sobre el interés partionlar...”.

Port su parte la Ley 9 de 1.989, conocida como la Ley de Reforma Utbana, en la que concotdante con lo
dispuesto en el Estamento Superior, en su capitulo II, articulos 5 a 8, se refiere al tema del espacio
plblico. Y asi en su articulo 5° define el concepto, asi:

“LEntitndare como Espacio Piiblico el conjunto de inmuebles piblicos y los elementos arquitectdnicos y natu-
rales de los inmuebles privados, destinados por su naturalesa, por su uso o afectacion, a la satisfacion de nece-
sidades wrbanas colectivas que traicienden, por lanto, los limiter de los intereses individuales de lor babitantes.

i, constitwyen el ESPACIO PUBLICO DE L4 CIUD.AD, entre otras, las dreas requeridas para
la circulacion, tante peatonales, cono vehiculares, las drear para la recreacion priblica, activa o pasiva, para la
sepuridad y tranquilidad cindadana, las franjas de retivo de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
pargues, plagas, onas verdes y similares, las necesarias para la instalacidn y mantenimiento de los servicios
piiblicos bdsicos, para la instalacidn y uso de Jos elementos constitutivos del amoblamiento urbang de interév
piiblica y de los elementos histdricos, culturales, religiosos, vecreativos y artistico, para la conservacion, preserva-
cién del paisaje y los elementos natuvales del entorng de la cindad,.....y que constituyen por consiguiente onas
para el uso v ef disfrate colective.”.

Por lo cual no es errado sefialar que el espacio publico, lo conforman no-solo bienes de uso publico
como lo son; Vias, parques, zonas verdes, plazas, sino que también estd constituido por elementos ar-
quitecténicos y naturales de bienes privados, en este Gltimo evento tenemos; antejardines, aislamientos,
paramentos, retrocesos. Todo bien de uso publico constituye espacio publico, pero no todo espacio
publico constituye bien de uso puablico.

Por ello sobte los bienes de uso publico jamais se adquirira posesion o tenencia, por ser Inalienables,
Imprescriptibles e Inembargables, Articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia y Articulo 2519
del Codigo Civil.

El Acuerdo Distrital 079 de 2003, en su articulo 65, prescribe respecto del espacio publico: *..) Arténlo
65, Espacio Prblico. Er el Conjunto de inmuebles priblicos y los elementos arguitectdnicos y natuvales de los inmuebles
Dprivados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfascion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de todas las personas en el distrito Capital de Bagotd.

Artisuly 66. Elementos que constituyen ¢l espacio piblico. E/l espacio piblico estd conformads por el conjunto de los si-
guientes elementor constitutivos y complementarios definidos en las normas nacionales vigentes:

o Elementos constitutivor,
o Elementos constitutiver naturales.
o Elementos constitutivos artificiales o construidos:
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i) Los componentes de los perfiles vialer tales como: dreas de control ambiental, sonas de mobiliarte urbane y sefiali-
quvidn, cirvamas y ductos, tineles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, &u!ezwef, alamedis, rampas para dis-
capacitados, andenes, malecones, paseos maritinos, camellones, sardineles, cunetas, viclopistas, cvlovias, estaviona-
miento para bicicletas, estacionamiento para molovivietas, estavionamientos bajo espacio pitblive, sonas azules, babias
de estavionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calyadas, carrites(..)”

Los Articulos 225 al 229 del Acuerdo Distrital 79 de enero 20 de 2003 (Codigo de Policia de Bogota),
determina que cuando se trate de Restitucion de vias Publicas, urbanas o rurales, o bienes de uso Publi-
co, una vez establecido el caricter de uso publico de la zona o via ocupada, los Alcaldes Locales para el
caso del Distrito Capital, procederin a dictar la Resolucidn de Restitucion.

Ahora bien, que al tenor de lo establecido en el articulo 165 de Ia Ley 1564 de 2012, son y sirven como
medios de prueba: (...} la declaracidn de parte, i confesiin, el juramento, el lestimonio de lercercs, of dictamen peri-
ciad, Ia nspeceidn judicial los documentos, los indicios, fos informes y cuales quiera otros medios
que sean itiles para Ia formacion del convencimiento del juez, ” (Subrayas y negrillas fuera del texto
original) para el asunto que nos ocupa, la actuacidén administrativa contiene los medios probatorios que
pueden ser utilizados por este Despacho, para probar la calidad de uso publico del bien y el hecho de la
ocupacion.

Ahora bien, es preciso recordar que la mdxima autoridad de policia en el Districo Capital es el Alcalde
Mayor vy en cada Localidad lo es, el respectivo Alcalde Local, quienes pueden habida cuenta de la nece-
sidad en cada caso, contar con el concurso permanente y subordinado de la fuerza ptblica, en aras de
hacet cumplir la Constitucién y la Ley, los Acuerdos, Decretos, Resoluciones y Ordenes.

De tal manera, que una vez el Alcalde Local tenga conocimiento por cualquier medio, debe entrar a
establecer si dicho bien es o no de uso pablico, para una vez que se obtenga la certeza real entrar a
proferir la Resolucién motivada de restitucion o en la que se zbstenga de hacerlo por no corresponder a
un bien de tal naturaleza.

La ley 810 de 2003 consagra en su articulo 2 numeral 2 (modificatorio del articulo 104 de la Ley 388 de
1997) que serin objeto de sancién urbanistica aquellas personas que "intervengan u ocupen, con cual-
quier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, los parques publicos, zonas verdes y
demas bienes de uso piblico, o los encierren sin la debida autorizacién de las autoridades en-
cargadas del control del espacio publkco, ademas de la demolicién de la construccion o cerramien-
to. En la misma sancién incurririn quienes realicen intetvenciones en drea que formen parte del espa-
cio publico que no tengan caricter d bienes de uso publico, sin contar con la debida licencia o
contraviniéndola, sin petjuicio de la obligacién de restitucién de elementos que mas adelante se sefiala”

En la misma linea el articulo ibidem contempla que “Lor elementos constitutivos del espacio publica gue
fuesen destruidos o alterados, deberdn restituirse en un thrmino de dos meses contados a partir de la providencia que
impanga la sancidn. Bl incumplimiento de esta obligacion dard lagar a la imposicidn de muitas sucesivas por vada mes de
retardade, en la cyantins sefaladas en el numeral 2 del arediculo 104 de I presente fey ..

Ahora bien, frente 2 una interpretacion sistemdtica de las normas citadas se concluye que para ordenar
la restitucion del espacio piiblico deben tenerse en cuenta tres situaciones: 1) que el bien objeto de resti-
tucién sea espacio publico; 2) que se encuentre ocupado, intervenido, encerrado, destruido o alterado v,
3) que la ocupacién o intetvencion no se encuentre amparada por actuacion de autoridad competente.
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Asi, el ciudadano puede oponerse a la orden de restitucién argumentando: 1) que el predio no hace
patte del espacio publico; 2) que no se encuentra ocupado ni intervenido o; 3) que ha consolidado
algiin derecho en razon a la actuacién de autoridad competente.

- Respecto al primer elemento, la administracion debe precisar clatamente si se trata de un bien de
uso publico o de un bien privado con afectacion urbanistica a espacio publico, Tal situacién debe de-
mostrarse con base en las escrituras publicas, las resoluciones, los planos urbanisticos y demaés normas
o reglamentos urbanisticos que definan la naturaleza juridica del predio.

- En relacién al segundo elemento, la actividad probatotia de la administracion debe enfocarse en
determinar si existe algan amoblamiento, cetramiento u otro tipo de construccidén o de forma de ocu-
pacion temporal o petmanente en las zonas definidas como espacio publico.

- En cuanto al tercer elemento, el presunto responsable o el interesado en que no se ordene la resti-
tucién, debe probar que la ocupacion del espacio publico se otigine en una actuacién de autoridad
competefite, como por gjemplo, en contrato suscrito con el Distrito, en una licencia de construccion, en
una autorizacién de cerramiento, un permiso de ocupacién temporal, ete. Situacion que de acreditarse,
debe ser valorada con base en las reglas de la sana critica por parte del operador juridico.

EL CASO CONCRETO

En el presente caso ha quedado demostrado que si existe la invasion de Espacio Piblico por parte del
ASOCIACION BENEFICA ISLAMICA, en el predio ubicado en Calle 80 con Carrera 49 A y Av.
Ciudad de Quito, zona verde del inventario General de Bienes Publicos y Fiscales con Registro Unico ’
del Patrimonio Inmobiliatio Distrital RUPI 2102-5, 2102-6 y 2102-7, especificamente se trata del pre- |
dio ubicado con nomenclatura Carrera 49 A No 80 - 30, presenta un cerramiento con un muro en
mamposterfa de 2.30 Mis de Altura. Con un porton metalico, puerta y una ventana sobre la carrera 49
A, al interior del predio se observa, de acuerdo al registro fotografico, se encuentra en zona verde-
césped. Cabe anotar que al costado sut la construccidn de la iglesia musulmana se encuentra instalando
un cerramiento, el cual se encuentra deniro del predio privado. En conclusidn, son bienes de uso pabli-
co incorporados con los RUPI 2102-5, 2102-6 y 2102-7 en los cuales existe una ocupacion indebida de
espacio publico, materializada en los muros de cerramiento que representan una contravencion al arti-
culo 260 del Decreto 190 de 2004.

En relacidén con el caso en concreto y atendiendo los precedentes que al respecto ha sefialado el H. |
Consejo de Justicia, entte ottos a través del acto administrativo No. 0653 de 28 de abril de 2011, en
donde sefialo: “Y...) La orden de restitucidn de una sona de espacio piiblico al tenor de una actuacion administrativa
poliviva gue se ha abievto con el fin de preservar ¢l espacio piblico, s6lo puede operar cuando se ba determinads claramente
que 1) ef predio objeto de actuavién es espacio piiblico, i) que o mitmo se encuentra ocupade o intervenids, y i) que la
peupavidn no se encuentra debidamente autorisada por antoridad competente.(...)". En el presente caso se aprecia
que iz ocupacién se desarrolla de acuerdo a la comunicacion dada por el Depatrtamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Piblico pot la vulneracién del espacio piblico por el certamiento en la I
Calle 80 con Carrera 49 A y Av. Ciudad de Quito, zona verde del inventario General de Bienes Piblicos

y Fiscales con Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario Distrital RUPI 2102-5, 2102-6 y 2102-7.
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A su turno, sefiala el articulo 132 del decreto nacional 1355 de 1970:

(...) ARTICULQ 132.- Crando se trute de la restitncidn de bienes de wso pitblico, como vias piblicas urba-
nas o rarales o sona para el paso de Irenes, fos alialdes, una ves establecido, por lor medios que estén a su alance,
¢l carduter de wio paiblico de la gona o via ocupada, procederdn a diviar la corvespondiente resolwcion de restituciin
qute deberd cumplirse en un plaso no mayor de treinta dins. Contra esta resolucion procede vecurso de reposicion )
también de apelacidn para ante ef respectivo gobernador (...)"

En consecuencia a lo anteriormente expuesto, es evidente la vulneracion de la ley 810 de 2003 que con-
sagra en su articulo 2 numeral 2 (modificatorio del articulo 104 de la Ley 388 de 1997) y que asi las
cosas, serdn objeto de sancion urbanistica de acuerdo a quienes "intervengan u ocupen, con cualquier
tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, los parques publicos, zonas verdes v demds
bienes de uso publico, o los encierren sin la debida autorizacion de las autoridades encargadas
del control del espacio publico, ademids de la demolicidén de la construccion o cerramiento. Hn la
misma sancion incurriran quienes realicen intervenciones en drea que formen parte del espacio pibli-
€0 que no tengan caricter de bienes de uso publico, sin contar con la debida licencia o contravi-
niéndola, sin perjuicio de la obligacién de restitucion de elementos que mas adelante se sefiala” de
acuerdo a lo anterior, sobre el caso en particular se ha podido demostrar que la zona ocupada, matetia
de esta investigacion administrativa, corresponde a espacio publico, lo cual lo confirma el informe de
visita técnico administrativa practicada por la arquitecta vinculada a esta Alcaldia Local v enunciada
anteriormente, es pot ello y cumplidos los antetiores elementos de procedibilidad deniro de la presente
actuacién administrativa, ademds es importante recordar el compromiso de la ASOCIACION
BENEFICA TSLAMICA, dentro de la conciliacién aprobada por el Juzgado 21 Administrative de
Descongestion del Circuito Judicial de Bogotd, donde se llege acuetdo entre la Asociacion Benéfica
Islamica y el Distrito Capital - Departamento Administrative de la Defensorfa del Espacio Piblico, "7..)
nos comprometemos de demoler (..)" v asi como es expuesto en escrito de la Subdireccidn de Administracidn
Inmobiliaria y de Espacio Publico, dirigido directamente a la Asociacion en el cual se reitera ..} evios
muros se deben demoler, retivando la perturbavidn sobre dreas de espacio prblico (2102-5/6/ 7) y se tiene que realizar con
Sume cuidado sin gue se afecte los muvor de los predios colindantes Irabajo que estd bajo su responsabilidad foda ves gue
estin solivitando ante ef IDRD Ja adecacidn del pargue en mencidn,” (folios 75 v 76). es asi, como la decmlon de
ésta Alcaldia Local de Barrios Unidos, no podrd ser otra que ORDENAR la restitucién del espacio
publico indebidamente ocupado.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO, - DECLARAR inftactor a la ASOCIACION BENEFICA ISLAMICA, ubicado en la
Calle 80 No 30 - 20 de esta localidad, en cabeza de Representante Legal, o quien haga sus veces, por ser
responsables de la ocupacién indebida del Espacio Piblico, cerramiento en la Calle 80 con Carrera 49
A v Av. Ciudad de Quito, zona verde del inventario General de Bienes Piblicos y Fiscales con Registro
Unico del Patrimonio Inmobiliatio Distrital RUPI 2102-5, 2102-6 v 2102-7.

SEGUNDO. - ORDENAR Ia restitucion del espacio piiblico descrito en el numeral primero de esta
resolucidn, consiste en devolver el bien de uso publico indebidamente ocupado. Lo anterior en un pla-
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zo de treinta dias (30), término en el cual la Alcaldia Local de Batrrios Unidos, deberi efectuar la verifi-
cacion del cumplimiento de este acto administrativo.

TERCERQO. - Advertir al obligado (2) que, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado dentro del
termino sefialado, se efectuara por parte de la Admunistracion Distrital- Alcaldia Local de Battios Uni-
dos, la restitucion del Espacio Publico, con cargo al o a los ocupantes, con la cooperacién de la fuerza
Pdblica en caso de ser necesario.

CUARTO. - Elincumplimiento al presente acto administrativo, la Administracién Local, podra impo-
ner sanciones segan lo establecido en el articulo 65, del Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo, 2

QUINTO. - Contra la presente Resolucion proceden Jos recursos de reposicién y en subsidio apela-
cion, en el efecto suspensivo, el ptimero de ellos ante la Alcaldia Local de Batrios Unidos, y el segundo
ante el Honorable Consejo de Justicia de Bogota D.C., los cuales deberan ser presentados personalmen-
te o por intermedio de apoderado por escrito motivado deniro de los cinco (05) dias siguientes a la
notificacién personal, y con plena observancia de los requisitos establecidos en los Arts. 51 y 52 el De-
creto 01 de 1984.

4 niji n
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