ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,

SECRETARIA DE GOBIERNOG

12 NOV 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCION MULTA Y DEMOLICION
DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 2015623890100030E DEL INMUEBLE UBICADO EN
LA CALLE 67 No 56-21”

RESOLUCION NUMERO

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E)

En uso de sus facultades Constitucionales v legales, en especial las conferidas por el numeral 97 articulo
86 del Decreto Ley 1421 de 1993, y 103 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 1 de la Ley 810
de 2003, procede a formular catgos, los cuales tienen sustento factico los siguientes:

ANTECEDENTES ALLEGADOS A LA ACTUACION

1 Inicia la actuacion administrativa  por queja presentada pot el sefior DANILO BRAVO NIETO
mediante derecho de peticidn de fecha 2015-11-03, donde se indica “el ciudadano manifiesta que en la calle
67 No 56-21 se encuentran realizando una obta sin su respectiva licencia de construccion, espero se realice
una visita lo mds pronto posible” (fl1)

2. A folio 41, obra informe de visita técnica No. 27-01-2016, de fecha 13 de enero de 2016, donde
se evidencia: “en cumplimients a lo ordenadn en la ley 1437 de 2011 (vddigo de procedimiento adminisirativo y de lo
contencioso administrative) y en cumplimiento con e/ control urbanistico que ordena la ley, se procedis realizar visita de control/
urbanistico al predio objeto de consulta informando lo signiente: Corresponde con inmueble medianero de dos pisos con fachada
en ladrille a la vista carpinieria metilica para puerias y ventanas. Adicionalmente, se informa que en ¢l citado predio se viene
adelantandn ejeciecion de obra nueva con un 50% de arance como se puede apreciar en el registro fologrdfico del presente
informe. En el momento de la visita NO SE PERMITIO EL INGRESO NI SE .PORTARON LOS
DOCUMENTOS SOPORTES DE DISENO, estor son, licenia de construccicn, Planos argiitoctinieor o
respectivo sello de aprobavion por la entidad competente curaduria urbana soportes de construcidn gue se viene adelastando.
Lo antevior se recomienda realisar el corvespondiente SELL-AMIENTO PRETENTIT O

3. Mediante resolucién No. 0064 de 03 de febrero de 2016 se ordena la medida preventiva de la
SUPENSION DE OBRA v la imposicién de sellos, la cual se materializo segin acta de imposicion de
sellos el dia 5 de febrero de 2016. (folios 44-48)

4. Mediante informe técnico No. 024-2016 de 06 de junio de 2016, se evidencia: “ je vésita ¢/ predio
ubicady en la calle 67 No. 56-21 el dia 06 de junio de 2016, conforme los competencias legales establecidar para las alaldias
locales en ol devreto 1421 de 1993, articwlo 86 numeral 9, una vez en of inpaueble y previa identificacion como funcionarios
de la Abaldia local se realiza visita tnica de vevificacion, se localiza un inmieble medianero do 2 pisos mas tervasa, fachada
enchapada de color ladrillo naranja, icgin of expedionte 2016122047582 ¢l tnmueble cuenta con sellariento preventivs por
no contar con la licencia requerida aprobands la construciion y los disefios, ef inmueble no tiene los selios impugstos por albu
bajo resolucidn 0064, A/ ingresar a la vivienda se evidencia que la constriwcion es reciente y que aun lignen actividades
pendientes para consiruccion: vejas de seouridad para las ventanas de primer y segunds piso, acabado de piava de la tervasa

y antepechos gue estin en obra gris, lienen previsto consiruir cubierta en foda ef drea ds la terraza con esirmctura metilica.
En ¢l interior de la vivienda se verifica que la existencia de obras no legalizables. La solicitnd de la licencia se desiste por la
curaduria baje la resolucion 16-2-0396, No se evidenda actividades de construecion. No presentan los planos ni nueva
radicacién para solicitud de la Feencia ante auwraduria. tampoco presenta aprobacidn de los disesios bajo el conceplo de
patrimonio, segin condiciones normativas del decreto 190 de la wps; 12 de octubre sector 16. El inmneble estd autualmente en
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infraceion ya que no se encwentra lgalizada ante curaduria la consirucoin nuevay los disedios ante patrimonis, infracion
vegente y se maniiene sellamiento preventivo”,  folio 114).

5. Se formulan cargos segin auto No. 6015 de 02 de noviembre de 2016, por infracciones
legalizables v no legalizables sobre el predio objeto de reproche, la cual no fue posible notificar de manera
personal por lo que se procedio a realizar Ia notificacidn por aviso (fls 136-147)

6. Mediante auto No. 0137 del 30 de junio de 2017 se ordena dar traslado para alegatos de
conclusion y el propietario no presento descargos (fls 136-148)

7. El propietario mediante radicado No. 20176210069852 del 29 de agosto de 2017 presenta un
escrito de alegatos ( fls 151-157).

8. Mediante orden de trabajo No. 1684-2(117 se solicita visita de verificacién del bien inmueble, con
informe técnico No. 478-2017-04 se informa: 4 /s fecha de la visita y de acnerds con las instraciones de la Orden
de trabajo No. 1684-2017 se realiza visita de verificacion encontrando up inmushle medianero de tres pisos con fachada
enchapada con fachaleta y cavpinteria metilica en puertas y ventanas. Atiende la visita una cindadana que no da su nombre
¥ o permiite el ingreso v verificacion argumentands que ex la empleada de la casa y no esta antorizada. Al exterior del
inmueble e identifica cervamionta de anteiardfu con perfileria metiliza y vidrio reflectivo con 0% de transparendia en drea e
15,60 de perimetre *2.70M de altura pars un total de 42.12M2, que eu el marco del decrero 287 de 2005 reglapentario
de la wpg 02 doce de getubre y decvero 80 de 2016, son logalizables 15.6 M* 1.60M para un total de 25.0 M2 y No
legalizabler 17.12M2Z. también desde e exterior se evidencia gue ¢l drea de antejardin se encuentra tolalmente cubierto con
teja trasiucida sobre estructura de madera en drea de 4,0M -7.6M para un fotal de 30 4M2 No Jegalisabler en ¢l marco de
for decretos mencionados anteriormente. Consultado o portal Goagle Maps se evidencia fotografia de fackada de septiembre de
2012, en la cual se observa que en esa vigenciq existia un inmueble de un piso de altura, con cubierfa en teiq de barvo y
anterardin descibierto y con refa de cervapiento sobre séoale de Jadvilio o lg vista, conservando iz fipolegia de los tnmnebles
rectras, Consititainds ¢f portal mapar de Bogotd de la SDP, se evidencia en ortofoto de la vigencia 2014 que ef drex de la
CHBIETA ORjBiRal et Fepd de Darre v gue fire demiofida para constrair of segunde piso. Era de T.6M *8.AM para un iotal
638M2 A fa fochu de fa visita y desde el extarion, se observa gue en el parte posterior del inmuebie y a nivel de tercer pise,
sobresale wra exfructira con muros on policavbonato y cubierta en Igja trasiucida s, ante L impesibilidad de ingreso no se
puede dimensionar of drea constrwida. A la fecha de vivita y al excterior del inmneble no se evidencian Jos adbesives e
seliamiento de Ja Aialdia Loval de Bayrios Unidos. Consultands el decreto 287 de 2005 reglamentavio de fa UPZ 22 Do
de octubre, se obverva gue of inmueble se envuentra en sector 17; subsector de edificabilidad sdntoe; tratamiento: Conservacidn,
modalidad: sector de interés cultural con vivienda en serie, por tanto fodo 1ipo de adecuaciones y/o reparavioner lpativas
realisudas en ol inmneble deben fener antorigacicn del IDPC. En revision documental se evidencia a folio 82 ofivio del IDPC,
en da ciial informa a la 1laldia Locl que en ia menciomada enfidad No exisie solicitud o acto adminisivativo que antori
la mencionada intervencion. A folio 112 ve evidencia resolucidn RES-16-2-0369 en fla cwal desiie y archiva la solicitud de
livengia de constriccidn para el inmneble, Consuitando SINUPOT se evidencia que la nomenclatura ex actual y ol inmneble
INe e 5n bien de interés cultural, pero se wbica en wn sector de interés calfural con vivienda en serie.” (fls. 160-162)

9. Por auto No. 0442 de 29 de diciembre de 2017, se deja sin valor ni efecto las actuaciones
adelantadas a partir del auto Ne. 0015 del 2 de noviembre de 2016 inclusive y se formulan cargos contra el
propietario del predio senior LUIS EMILIO PENA MUNOZ, por presuntas infracciones al régimen de
obtas y urbanismo dentro de este acto administrativo se formulan tres cargos. (fls 165-172).

10.  Elsefior LUIS EMILIQ PENA MUNQOZ, se notifica del auto No. 0442 del 29 de diciembre de
2017, el dia 19 de junio de 2018. (folio 172)

11. Bajo el radicado Orfeo No. 2018-621-0059492 de 08 de julio de 2018, descargos que fueron

presentados dentre del término legal (fls 181-186) .
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12.  Se profiere auto No. 0334 del 28 de agosto de 2018 que ordena el traslado de alegatos de
conclusion, el cual se ordena comunicar al presunto infractor, la cual se realiza mediante radicado No.
20186230170261 del 06 de septiembre de 2018, que fue recibido por el senor Diego Pefia, en la direccion
calle 67 No 56-21, segtin planilla de correspondencia el dia octubre 11 de 2018 (folio 202)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que. dentro de las consideraciones jutidicas aplicables al caso en patticular, el Despacho se fundamenta en
las disposiciones de orden constitucional, articulo 29: legal Lev 810 de 2003 v el Acuerdo 79 de 2003,

DISPOSICIONES VULNERADAS
El articulo 1 de la ley 810 de 2003, modificatorio de la ley 388 de 1997 se establece:
Articuls 1°. Bl Artienlo 103 de la Ley 388 de 1997 quedard ass:

Articuto 103, Infracciones urbanisticas. Toda actnacidn de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicidn
de edificaciones, de nrbanizaciin y parielacion. que contravenga los planes de ovdenamicnto tervitorial y las noymas urbanisticas
que los desarrollan_y complementan inclyyends los planes pariales, dard lugar a la imposivion de sanciones urbandstioas a oy
respansabies, inciyendo la demoolividn de Olas obras. segin sea el caso. sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal
de lps infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracilones s¢ considerandn graves o leves. segiin st afects

“vwnnEn ol caso del Distrito Capital, ia competencia para adelantar la suspensidn de obras a gue se refiere este artfonln,
corvesponde a los alialdes locales, de conformidad con o dispuesto en el Estatuto Orgdnivo del Distrito Capital...”

En lo referente a Ias sanciones urbanisticas aplicables, el Articulo 2 de la ley 810 de 2003 que modifica
el articulo 104 de la ley 388 de 1997 expresa:

“Articulo 2°. El articulo 104 de la Ley 388 de 1997 quedard ast:
Articnio 104, Sanciones urbanistioas, 2/ articuiy 66 de la Ley 97 dz 1989 guedard ast: ‘

Las infracciones arbanistivas darvin lugar a la aplicacion de las sanciones a los reiponsables que a continnacion se deferming,
por parte dg los alealdes municipales y distritales, of gobernador del departamento de San Indrés y Providencia o el funcionario
que reciba la delegaciin, quienes las graduardn de avwerdo con [z gravedad y magnitnd de la infraccidn y la reiferacion o
réicidencia en la falta, si taler conduitas se presentaren:

1. Multas sucesivas que oscilardn entre guince (15) v treinta (30) salarior mininios legales diarios vigentes por metro
crdrade de drea de suelp afectado, sin gue en ningrin caso lz malta supere los quinientos (500) salavios minimos menrugles
logatles vigentes, para quienes parcelen. urbaniven o construyan en tervenos no srbanizables o no parcelables, a adevrds de la
orden policiva de demolicion de la obra y la suspension de servicios pithiicos domiciliarios, de conformidad con la seitalado por
la Lay 142 de 1994,

Ex la misma sancign incurvindn qaienes parcelen, srbavicen o construyan eri Fervenos afectados por of pian vial. dz
infracstructura de servivios  pablicos  domiciliaries. o destinado a equipamientos piblicor Sila
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CORSTTHCOR, IYRIRIZAGON o Parcekion se desarvellan en fervencs de proteccion ambiental, o lovalisady ep sonas calificadas
Come de KesE, faies como Drmedales, vondas de cierpos de Jgind 6 de viesgo veoldgico, la ciuantia de fay mudfas se inerementani
hasta en ur ciento por dento (100%) sobre Jas sameas agud sefaladas, sin perjuids Jde Ly demds responsabilidades
sanciones legales @ que haya lugar”

3. Multas sucesivas gue ascilanin entre diez (10 y veinte (20) salarios minimos legales diavios vigentes pov imetrs cnadrado
de fuiervenciin sobre ¢f suelo o por metro citadrado de constraccidn segrin sea ef caso, sin que en ningin caso la malia supere
los trecientos (300) salarios mininos menstaler legales vigentes, para quienes parcelen, nrbanicen o consiruyan en terrenos
Apley PO esfas acisciones, ik lvencia, ) g suspension de los servicios piiblicos donnciliorivs, de conpormidad con lo sestalads

wda Loy T2 e 199,

Lambidn se apiicand esta sanden o quienes domuelon fnmuebles declarados de comserravidn arguitectdnioa o realicen
inferrenciones sobre oy muswos sin la lencdia respectiva, o incwmplan las obfigaciones de adecuada conservacidn, in perjuicio
de i obligacian de reconstrucgon prevista en la presente f2y. En estor casas fa sanciin ne podnd ser infertor a fus sctentd (70)
salarios mininias mensaales legales vigentes,

5. La demoliciin tfotal ¢ parial de lar ebras desarvolladas sin licenvia, o de la parte de las mismas no autorizada o efecutada
en contravencidn a Li lcenida, a cosia del interesads, pudidndose cobrar por jurisdicion coactiva i es del caro, ctando sea
eridente gue of infractar no se prede adecuar a la novima

ARTICULOY  f06.  OBLIGACION  DE  RECONSTRUCCION  DE  INMUEBLES DE
CONSERT “{CIGN. Sin perjuicio Je las demir sanciones establecidas en las normas, ciands la actividad ejecutada iin
licencda convistierd en Ly demolicion de mna construcciin o edificio de valor cultural, histivico o arguitectoniie. se procedend de
manerd nmediata & la paralizaciin de dicha actividad, v se ordenand la reconstraccidn de lo indebidarmcnte demolido, segiin
sut disedo ovivinal, Lt cual deberd vometere 3 lay novmas de consertaddon ) vestanra.ion giie k) seqn aplicables

Si transcurvido ol térming determinado para la iniciacion de las obras de reconstruccion, évtas no se hubierer iniviads, lis
olras se avometerdn por el municipis, o costa del interesado, para b cual ve aplicard lo dispuesto en el articulo 69 de la Loy
9% de 1989,

Las anteriores disporisioncs se aplicanin fawalmente @ los propietarios y poscedores de inmucbles de conserracin culimral,
hiitorii o arnitedinicg, que bremiplan con las obligaciones de adecrtads manteniiento de Jos inmmebles, en rason de Jo cnal
inrnchie amendce vdnd,

B lor eventor de ge trata este articulo wo podrd oforgarse licencia para la edificacion de ohras diferentes 4 lac de
reconstrnecion del fumnelile,

NATURALEZA DE LOS ANTEJARDINES
Con respecto a los antejardines dispone el Decreto 469 de 2003 lo siguiente:

“Articulo 196. El Articulo 260 del Decreto 619 de 2000, quedara asi:
Articulo 260, Normas aplicables a los anrefardines.

1. No se pernite el estacionamiento de vehiculos en antejardin.

2. Los antejardines en dreas residenciales deberin ser empradizados y arborizados, excepruando las zonas
para ingreso peatonal y vehicular.
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. Lor antejardines no se pueden pubrir ni consirusr.

4. No se permiten escaleras ni rampas en los antejardines.

5. En zonas con uso cometcial v de setvicios, en las cuales se permita el uso temporal del antejardin, éste
se debera tratarse en materal duro, continuo, sin obsticulos ni desniveles para el peaton y mediante un
disefio unificado en los costados de manzana. Solo podran ubicarse los elementos de mobiliario urbano
adoptados por la Administracidn Distrital.

6. Unicamente se permitirin los usos que no requieran almacenaje o desarrollo de construcciones
especializadas. La autorizacién de este es uso temporal y exclusiva del Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU).

7. Los antejardines de los establecimientos comerciales podtan habilitarse para el uso temporal, cuando
en la via en la cual se desarrolla la actividad comercial, se haya construido el respectivo proyecto integral
de recuperacion del espacio publico, incluvendo dichos antejardines.

8. En ningiin caso el uso tempotal del antejardin poded interferir la circulacion peatonal sobre el andén.

9. El uso del antejardin no confiere derechos adicionales sobre el espacio utilizado.

10, Ny se permite el cerramientn de antejardines en sonas con #io conerggl y, e serviciol,

11. En reas residenciales se permititd el cerramiento de antejardines, cuando asi lo establezca la respectiva
ficha normativa v se cumpla como minimo con las siguientes condiciones: - 90% de transparencia,

- 1.60 metros de altura méxima, con un posible zécalo hasta de 0.40 metros.

122 la aprobacion de estos cerramientos es exclusiva de las Curadurias Urbanas.

12. En predios institucionales, el cetrarniento del antejardin se definird mediante el respectivo Plan
Maestro de Equipamiento, o el cotrespondiente Plan de Implantacién o de Regulartzacion v de Manejo,

13. En los bienes de intetés cultural, el cerramiento de los antejardines dependera de las caracteristicas
arquitectonicas, utbanisticas ¢ histéricas del inmueble. En los casos en que los propictarios pretendan
realizar cerramientos cuyas caracteristicas sean diferentes a las permitidas en los demas numerales de este
articulo, serd necesaria la aprobacion de la intervencién por parte del DAPD, quien podra solicitar el
coticepto técnico del Comité Técnico Asesor de Patrimonio.

14. En predios institucionales, el cetramiento del antejardin se definird mediante el respectivo Plan
Maestro de Equipamiento, o el cotrespondiente Plan de Implantacién o de Regularizacion y de Manejo.

Paragtafo. Se entiende por proyecto integral de recuperacién del espacic piblico, el diseiio, la arborizacién,
la localizacion del mobiliatio utbano, la iluminacion, el tratamiento de pisos en andenes y antejardines, el
manejo de calzadas vehiculares v, en general, la organizacién de los elementos de espacio publico de
paramento a paramento.”

De otra parte, el decreto 1504 de 1998 en su articulo 5 Numeral D nos indica:

Astionle 5%- Bl erpacio piblico estd confarmado por ef conjunto de los sipuientes elementos constitntives y complementarios:
7 ¢/ 4 5
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Z) Son fambicn «lomentos conviititivos del espaco piiblic fas dreas y elementas arguitectinicos espaciales y naturales de
propeedad privada qre par i lcalizadan y condictones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas coma tales en Ios planes
de ordeagmiite ferntunal y s dndtimentes gue lo desarrellen, tales como wbiertas, fachadas. paramentos, pirticos,

ORI, cornaieiitys

COMFPETENCIA

En relacton con las competencias para adelantar la presente actuacién sancionatoria, se deben observar
las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente:

“ARTICUILD 86, Atribugones. Corresponde a los Alealdes ocales:

1o Crmplir o hacer campliv la Corstitasion, ki ley, las demds normas Nacionales aplicables, lor acnerdos distritales v Jocales
s decsioies de Lav antoridades distritales,

O Vo o cumipiimiento de Las norian vigeates sobre ¢l desarvollo urbano, uso del suelo y reforma urbana, (... ).

Y. Congeer de lor procesos relaionados con violacion de las normas sobre construceisn de obvas v uvbanisme ¢ imponer L
sandiones correspandientes. Ei Concejo Distrital podeid seftalar de manera geneval los casos en gue son apelal

bies loe dectviones
k)

qgue s¢ dicten con baie en esta afvibnsidn ) ante quidn.’
PROCEDIMIENTO.

vl Codigo Administradvo vy de lo Contencioso Administrative Ley 1437 de 2011, establece un
procedimiento administranvo sancionatotio opo en su articulo 47, que debe aplicarse, en concordancia con
las disposiciones de la nisma Lev que le sean aplicables y las demas normas del ordenamiento juridico para
o ne dispuesio:

U rtbonty 47, Procedipiiento adminiitrative sancienatovio. Los procedimientos adwministrativor de uardcter
sanuonaloeriy no rogilides por leves espeoiales o por of Codigo Disciplinavio Unico se sujetarin a lay disposiviones de
et Parte Priseeva del Cddigo. Los preceptor de este Cddigo se aplicardn tambicn en lo no prevista por dichas Jeyes.

Lar actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de aficio 0 por selivitnd de cnalguicr
hersaa. (pandn oo resaltada de averiguacioner prelminares, la aulforidad establesia gue existen méritor para
adelantar 1) procedimivnto sancionatorio, avi o comunicard af interesado.

Copinidan Ly averiunaiones prelimindares, si fueve del cavo, formulard cargoy mediante acto adminisivafive en el gque
selaland, con peecision y claridad, los bechor que lo originan, L perionas matwrales o juridicas objeto de ia
nrestigacidn, Lo disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian provedentes Fste acto
administrative deberd ser ralificads personalmente a los investigades. Contra esta decividn no provede recurso,

Los investigados podrin, dentro de los guince (13) dias siguientes a la nolificacion de la formuladon de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruehas que pretendan bacer raler. Serdn rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderin las pravticadar ilegalments”

ANALISIS DEL CASO
Es importante resaltar que la presente acruacion administrativa se ha surtido por este Despacho con
&,
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estricto arreglo a los principios de imparcialidad, que garantiza la igualdad de traro: de publicidad, por el
cual se obliga a la autoridad a dar a conocet sus decisiones mediante comunicaciones; v economia, a traves
del cual se procura que los procedimientos se lleven a cabo dentro del menor tiempo posible y con la
menor cantidad de gastos pot parte de los administrados que intervengan en ello, igualmente con apego al
ptincipio de eficacia. Asi mismo, respetando el debido proceso y el derecho de defensa del contraventor.

Atendiendo el DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION
consagrados en la Constitucién Politica v en los articulos 28 y 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, este Despacho realizé:

. Visita técnica No. 27-01-2016, que evidencian obras y sugiere sellamiento preventivo (folic 41)

. Resolucion No 0064 de 03 de febreto de 2016 que ordena la suspension de obra e imposicidn
de sellos (fls 44-48)

. Visita técnica CM-2016, con la que se materializa el sellamiento ordenado (folio 62)

. Oficio dirigido al TDPC, solicitando informacion sobre el predio por estar en una zona de
interés cultural {folic 86)

. Respuesta del IDPC con respecto a informacion solicitada sobre le bien inmueble (fls 82-83)

. Visita técnica Wo 03-2016-13, donde se evidencia infraccion (fls 102-108)

. Visita técnica No. 024 de 2016 (fls 114-115)

. Resolucion No 0015 del 02 de noviembre de 2016 donde formula cargos (fls136-141)

. Comunicacién Notificacidn personal debidamente recibida (fls 142-144)

. Notificacion por aviso debidamente recibida en el predio (fls 144)

. Auto No. 0137 de 30 de junio de 2017 donde se indican el envio de las notificaciones v el
termino que se concedio se cumplio y se da traslado de alegato de conclusiones (fls 148-149)

. Orden de trabajo No. 1684-2017 (folio 158)

. Informe téenico No 47-2017-04 (foltos 160-161)

. Informe técnico No. 03-2017-481. (fls 162-163)

. Auto No. 0442 de 29 de diciembte pot la cual deja sin valor ni efecto las actuaciones

administrativas adelantadas a pattie del auto No. 0015 del 2 de noviembre de 2016, inclusive, en el marco
del expediente 2015623890100030E y se toman otras determinaciones, dentro de esta decisidn se
tormulan cargos (fls 165-172)

. Notificacion personal de fecha 19 de junio de 2018 presunto infracror (folio 172)

. Auto No. 0344 del 28 de agosto de 2018, por medio del cual se ordena dar traslado a alegatos
de conclusion (fls 188-190)

. Comunicacién auto que ordena correr traslado de alegatos de conclusion y planilla de recibida

comunicacion (fls 190-204,
El presunto infractor no presenta alegatos de conclusién dentro del término concedido.

No puede perderse de vista que se han verificado y probado actos de incumplimiento de normas
urbanisticas en la actuacién administrativa surtida, conductas realizadas con pleno conocimiento, asf dicha
actuacion se tipifica segin lo establecido en el articulo 1 de la Ley 810 de 2003, como infraccion al Régimen
de Obras v Urbanismo, pues la no intervencion del predio con el fin de mejorar su estado genera una
infraccion al régimen de obras y urbanismo.

Por consiguiente, practicadas las pruebas pertinentes y conducentes, se encuentra probado en el expediente

la existencia de la contravencion al Régimen Utbanistico, y la responsabilidad que le asiste al sehor LUIS
EMILIO PENA MUNOZ identificado con la cédula de ciudadania No. 12.195.680 en
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calidad de propretario v responsable del bien inmueble ubicado en Ia Calle 67 No. 56-21 por corresponder
a un bien atectado por una zona de interés cultural.

CONCLUSION CASO CONCRETO

De las actuaciones adelantadas dentro del expediente, y de los informes técnicos existentes descritos por
los profesionales adscritos a la Alealdia Local, se observa:

Que con las pruebas obrantes en el plenario tenemos que efectivamente existe un inmueble ubicado en la
calle 67 No. 56-21, en el cual se realizé una modificacién v construccion sin iz debida licencia de
construccion v adicionalmente se realizaron obras que no son legalizables en el predio, se violaron los
sellos preventvos impuestos por esta Alealdia, se continuo con la construccidn,

Adicional a esto, los informes técnicos realizados por el profesional de apoyo de esta asesorfa concluyeron
que las obras realizadas se hicieron  sin Licencia de Construccidn y pot set una edificacidon existente en
un drea que es considerada patrimonio cultural no se contd con los permisos exigidos por la ley v
atorgados por el Instituto Distrital de Pattimonio Caltural -IDPC. El area total de la infraccion alli
reportada es de un area total de 232.5 M2; de los cuales no son legalizables 63.8 mts2.

Conclisiones, ¢l investigado con pleno conocimiente de kb presente actuacién administrativa ne ha
acreditado documento alguno que permita establecer la legahidad de las obras, mas aun cuando este
deapacho le ha brindado el nempo suficiente para adecuarse al régimen de obras y urbanismo, no
presentaron alegatos de conclusion, guardaron silencio después de estar debidamente notificados en cada

actuacion.

Atendiendo al principio de economia procesal y sin que al presente afio se acreditara la correspondiente
licencia de construceién v planos aprobados por curaduria urbana de la obra ejecutada, este despacho
sancionara teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2015 por persistir

1z infraccidn.

Por wnto, el investigado se hara acreedor a Ia sancion multa contemplada en ¢l numeral 3 del articulo 2 de
fa Lev 810 de 2003, ¢n los sipuientes términos:

Salario Minimo Salario Diatio Aplicacion Ley Salario Base de Area de

Legal Mensual
vigente afto 2015

Legal Vigente 2015

B10/03 Art. 2 num, 3
paragrafo 2

sancion multa

tontravencion en m?

Valor de ia sancion

644.350

21.478

10

$214,783

232.5

$ 49.937.047

Este Despacha impondrd sefior LUIS EMILIO PENA MUNOZ identificado con la Cedula de Ciudadania
No 12,195,680, en calidad de propietario v responsable de las obras realizadas en el inmueble ubicado en
la Calle 67 No. 56-21, de esta localidad, sancion mutta la cual asciende a = (§49.937.047) CUARENTA Y
NUEVE AMILLONES NOVFCIESNTOS TREINTA Y SITE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS
M/CTE, I que resulto de  mwltiplicar el valor dl salario diaric mensual que equivale a Veintiun mil
cuatrocientos cuarenta v ocho mil pesos ($21.478) por la aplicacion de la sancidn que serian Diez (100)
salarios minimos legales diarios — afio 2015 (época de los hechos)- equivalente a (§ 214.783) valor base de
la liquidacién de la multa , por 232.5 mts2 de obra y/o intervencion realizada por sm  lhicencia de
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construccién, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2, numneral 1 paragrafo 3 de la Ley 810 de
2003.

Si bien es cierta la tasacién de multa y andlisis juridico realizado anteriormente, el dia 30 de enero de 2017
entro en vigencia la aplicacion de la ley 1801 de 2016 CODIGO NACIONAL DEL POLICIA Y
CONVIVENCIA, el cual en su Art. 137 reza lo siguiente: “principio de favorabilidad. Las infracciones
urbanisticas que no hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicion de este Codigo,
se decidiran con base en estas normas, en cuanto sean mas favorables para el infractor.

Las multas se tasarin en salarios minimos legales mensuales o diatios vigentes. a la fecha de ocutrencia de
los hechos que motivaron la imposicién de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraceidn urbanistica, si el presunto infractor probare el restablecimiento
del orden urbanistico, antes de que la declaratoria de infractor quede en firme, no habrd lugar a la
imposicidn de muitas”.

Con base en lo anterior, debe este despacho aplicar la norma mds favorable a la simacion fictca descrita,
v esta es la contemplada en Ia ley 1801 de 2016 CODIGO NACIONAL DEL POLICIA Y
CONVIVENCIA, en su Articulo 181 numeral 2, que estpula: “2. Infraccion urbanistica. A quien incurra
en cualquiera de las infracciones urbanisticas sefialadas en el Libro II del presente Codigo o en las
disposiciones normativas vigentes, se le impondra adetnas de otras medidas correctivas que sean aplicables
v las sanciones de tipo penal 2 que haya lugar, multa pot metro cuadrado de construccion bajo cubierts, de
irea de suelo afectado o urbanizado o de intervencién sobre el suelo. septin la gravedad del
comportamiento, de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble, asi;

a) Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce (12} salarios minimos legales mensuales vigentes;

b) Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes;

¢) Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticineo (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la infraccién urbanistica se realice en bienes de uso publico o en suelo de proteccion ambiental,
la multa se aumentara desde un 25% hasta en un 100%.

En ningin caso, ia multa podrd superar los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes v
el valor del total de las multas impuestas y liquidadas, no podra ser superior al valor catastral del inimueble.

Para la adopeidn de decisidn sobre infracciones urbanisticas, se seguira el procedimiento establecido en el
presente Codigo. {...)"

A folio ntimero 210 del cuaderno administrativo se puede obsetvar certificacion catastral donde se indica
que el valor del avalud catastral al afio 2015 asciende a Ja suma de § 266.910.000

Por tanto, el investigado se hara acteedor a la sancion multa contemplada en el numeral 2, articulo 181 de
la ley 1801 de 2016, en los siguientes términos:

| Salario Minimo
Legal Mensual
vigente ado 2015

Aplicacién Ley 1801 de
2016 Are 181 num. 2
literal A

Salario Base de
sancion multa

(535.600 x Z0)

Area de

contravencifin en m?

Valor de la sancidn

[le 2016 Are. 13l num. Z

Aplicacion Ley [RL

parigrafo 3

§644.350

20 SMLMV

$12.857.000

2325

$2.996,227.501}

$128.871.000
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De lo anterior, sc entende que, por aplicacion del principio de favorabilidad, consagrado en la ley la ley
1801 de 2016 CODIGO NACIONAL DEL POLICIA Y CONVIVENCIA, el cual en su Art, 137 reza lo
siguienter “principio de favorabilidad. Las infracciones urbanisticas que no hayan originado actos
administrativos en tirme, a la fecha de expedicion de este Codigo, se decidirdn con base en estas normas,
en cuanto sean mas favorables para el infractor...” la mulia a aplicar cortesponde a CUARENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIESNTOS TREINTA Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($49.937.047) de acuerdo con el numeral 2 del articulo 181 de la ley 1801 de 2016 que estipula
“...En ningin caso, la multa podra superar los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes v el valor del total de las muitas impuestas y liquidadas, no podra ser superior al valor catastral del
inmueble...”

De otra parte, se evidencio, Infraccion no legalizable correspondiente en el area del antejardin:

El cubrimiento del antejardin existiendo infraccion de 30.4 M2 de los cuales no son legalizables. en el caso
particutar el antejardm tene una afectacién de espacio publico. Por lo que se hace necesario se vuelve a su
estado natoral, teniendo que realizar la demolicién de lo que genero infraccidn ya que esta no es legalizable
por licencia de construccidn 4 fin de adecuarse a la norma.

Cabe recordar que el predio ubicado en la calle 67 No 56-21 se encuentra ubicado en una zona de inrerés
cultural, requiere la autorizacion del IDPC, se evidencio que estos permisos tampoco fueron soliciiados,
por lo que segin lo citado en la norma anteriormente descrita debe hacerse la demolicion de las obras y
volver al inmueble a su estado original.

Ciertamente, con el objeto de cumplir con las precitadas obligaciones, la Ley, a lo largo de su trayecto
normativo, dispone de una serie de formulas necesarias para que su cumplimiento sea posible, pero debe
renerse en cucnta, necesariamente, que la defensa del Patrimonio Histdrico de un pueblo no se realiza
exclusivamente o wavés de normas que prohiban  determinadas acciones o limiten ciertos usos, sino
a partit de disposiciones gue estimulen eficazmente a su conservacion y, en consecuencia, permitan su
disfrute v faciliten su acrecentamiento, todo ello acorde con el espiritu constirucional vigente v con la
importancia que la materia significa para la sociedad, habida cuenta, que el patrimonio culrural viene a ser
-se insiste- el testimonio de los vinculos del pasado y es asi fuente de inspiracidn para el futuro, que
constituye en una aportacion insustituible para la construccion de un Pals mas amplio e incluyente.

En primer lugar, el Decreto 1421 de 1993 en su Art. 86 dispone: "

ATRIBUCIONES: corresponde a las Alcaldes Locales: numeral 6: vigilar el cumplimiento de las normas
vigentes sobte desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. Numeral 9 conocer de los procesos
relacionados con la violacién de las normas sobre construccidén de obras y urbanismo e itnponer las
sanciones correspondientes.”

Por lo tanto, atendiendo las normas anteriormente tanscritas, consarutivas de la legislacion vigente en
materia de construcciones v desartollo urbano, se aprecia que sus exigencias han sido pasadas por alto en
el caso en estudio.

FEn mérito de lo expuesto fa Alcaldfa Local de Barrios Unidos,

RESUELVE:

PRIMERG: Declarar infractor del régimen de obras y urbanismo al sedor LUIS EMILIC PENA t
MUNQOZ identificado con cedula de ciudadania No 12.195,680, en calidad de propietario v »
Cealle 74 ANo 63-04
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responsable de las obras, sin la previa licencia de construccion en la modalidad de cerramiento, no
ajustindose en la normatividad vigente en el inmueble ubicado en la calle 67 No. 56-21 de acuerdo a las

razones indicadas en la parte motiva,

SEGUNDO. - Imponer al sefior LUIS EMILIO PENA MUNOZ identificado con cedula de ciudadania
No 12.195.680, en calidad de responsable de las obras ejecutadas en el inmueble ubicado calle 67 No. 56-
21 de esta Jocalidad SANCION MULTA equivalente a CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVE-
CIESNTOS TREINTA Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE (349.937.047) , en con-
travencion a las normas urbanisticas, de acuerdo a lo obrante en las visitas de vetificacién de acuerdo a lo
obrante en el espediente y de conformidad con lo precepiuado en el articulo 181, numeral 2 pardgrafo 5
de la Ley 1801 de 2016 CODIGO NACIONAL DEL POLICIA Y CONVIVENCIA, v aplicando el pin-
cipio de favorabilidad consignado en el articuio 137 de la misma ley.

TERCERO. — Imponer al sefior LUIS EMILIO PENA MUNOZ. identificado con cedula de ciudadania
No 12.195.680, en calidad de responsable de las obras ejecutadas en el inmueble ubicado calle 67 No. 56

21 de esta localidad sancion de DEMOLICION DEL CUBRIMIENTO DEL ANTEJARDIN, drea no
legalizable v en contravencion a las normas urbanisticas, de acuerdo a lo obrante en las visitas de
verificacion v de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2, numeral 4 de la ley 810 de 2003.

CUARTO- Conceder al declarado infractor sesenta (60) dias para que se adecue a las normas obteniendo
la licencia v documentacién requerida por el IDPC, correspondiente a las obras ejecuradas o restituya a su
estado original la edificacion existente del inmueble ubicado en la calle 67 No. 56-21 de esta localidad. de
esta localidad. 51 vencido este plazo no se hublere obtenido la licencia que ampare las obras objeto de
sancioémn, se procederd a la imposicidn de las multas sucesivas cada seis ((16) meses por el mismo valor de la
multa sefialada en el numeral segundo (2) de esta Resolucion y sin perjuicio de lo alli dispuesto.

QUINTO. - En caso de incumplimiento respecto del pago de la multa v sucestridad de la misina, se
procedera a ordenar la remision de las copias procesales y pertinentes a la Oficina de Ejecuciones Fiscales
para su correspondiente cobro coactivo. 1

SEXTO. — Conira este acto proceden los recursos de reposicidn v apelacion, los cuales deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias signientes
a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, s1 a ello hubiere lugar v
con plena observancia de los requisitos que establecen el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

12 NOV 2019

Proveeto: jnhanna Garca- Abogadg#ontratiesa
Revien Leonardo Moya Abogadgsfiscsor Despache l'?-‘
Aprobi. Ricardo Aponte Begefii — Coordirador del Abea de Grston 1
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