ALCALDIAMMOR
bE BOGOTADC. e J
SCCRETARIA DE GOBIEANG )

RESOLUCION No. 12 NOV 2619

“POR MEDIO DE L4 CUAL SE ORDENA EL ARCHIT O DE L4 ACTUACION
ADMINISTRATIT A No. No. 10736 - 2016, ORFEO 2016123880100068E, INST AUR AD-1 EN
CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO "TTENDA DONA

EDILSA"EN ELL INMUEBLE UBICADO EN L.1 CALLE 74 No 58 - 56"

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

En uso de sus facultades legales, en especial las confetidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232
de 1995, v ia Ley 1437 de 2011 y demds normas concordantes, procede a decidir de fondo respecto de
las actuaciones adelantadas dentro del expediente No. 10736 de 2016, radicado ORFEQ
2016123880100068E, una vez agotadas las etapas procesales, conforme los siguientes:

HECHOS

Dentro de la presente actuacion se profitié fallo pot parte de este Despacho Resolucién No 0208 de
fecha 10 de junio de 2019, en el cual se Ordeno el Cierre Definitivo del establecimiento de Comercio
denominado "TIENDA DONA EDILSA", ubicado en la ubicado en la CALLE 74 No 58 - 56, con
actividad econdmica de VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DENTRO
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, de propiedad de la sefora EDILSA LEON

BENAVIDEZ, persona mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No 20.858.894. (lolios
3412 38)

El Despacho realizo las notificaciones de rigor, envié citacion de notficacion al propietario del
establecimiento, mediante radicado No 20196230108821 de fecha 12 de junio de 2019, la cual fue
devuelta con nota de "CERRADO - CASA DE 2 PISOS Y PORTON COLOR DORADO CON UN
AVISO AMARILLO" de fecha 18 de junio de 2019. (Folios 40 v 41)

F'n consideracion a lo anterior, el Despacho, a través de la oficina juridica, mediante memorando con
radicado No 20196230025523, ordeno realizar visita técnica de verificacion, la cual fue ejecutada el dia
05 de julio de 2019, sobre el particular la Arquitecta YHAMILA SALINAS, profesional adscrita a la
Alcaldia Local de Barrios Unidos, expone en el informe "7..) -1 /a fecha de /a visita, se observa que en ¢f predio
#O etd funcionands ninguna actividad econdmica, se obierva una valla informariva la cnal anwncia la solidtud de
Livencia de Construceidn para uso de vivienda,” se agrega registro fotografico (fohos 44y 45

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA

il articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 en sus numerales 1°- 6°-12° v 13 enuncian las atribuciones
del Alcalde local, indicando que debe cumplir v hacer cumplir la Constitucidn, la lev v las demas
normas. Conocer de los procesos relacionados con la violacidén de las normas sobre el uso adecuado
del suclo, intensidad Auditiva, horatio, ubicacidn, y destinacion expedida, regulada la anterior, en el Art.
2 de la Ley 232 de 1995, asi mismo, se expone la forma de imponer las sanciones correspondientes. A
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“POR MEDIO DE [.A CU-AL SE ORDENA EL ARCHIT 0 DE LA ACTUACION
IDMINISTRATT 74 No. Ne. 10736 - 2016, ORFEQ 2016123880100068E, INSTAUR 4D EN
CONTR 4 DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO "TIENDA DONA
EDILSA" EN EL INMUEBLE UBICADO EN L CALLE 74 No 58 - 56”

su vez, el articulo 4 de la ley 232 de 1995 determina que le corresponde al alcalde, quien haga sus veces,
o el funcionario que reciba la delegacion, seguir el procedimiento sefialado en el libro primero del
Cédigo Contencioso Administrativo, y actuard con quien no cumpla los requisitos previstos en el
articulo 2 de la misma ley, de acuerdo a la norma actual el Codigo de procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, corresponde efectivamente a la Ley 1437 de 2011, donde se
establece un procedimiento administrativo sancionatorio comprendido en el Art. 47, que debe aplicarse
en concordancia con las disposiciones de la misma ley que le sean aplicables y las demds normas del
otdenamiento juridico.

PROCEDIMIENTO |

El objeto de las presentes diligencias, pretende confirmar los hechos que dieron lugar a la verificacion v
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 232 de 1995, exigidos para el
funcionamiento de los establecimientos de comercio, en especial para el establecimiento objeto de la
presente actuaciénl ubicado en la ubicado en la CALLE 74 No 58 - 56 de esta localidad, denominado |
"TIENDA DONA EDILSA", quien desarrollaba la actividad econdmica de VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO, sobre los hechos materia de investigacién administrativa, dieron lugar para en el afio

2016, después del 02 de julio de 2012, por lo anterior el procedimiento sancionatorio a lugar
corresponde al Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
corresponde efectivamente a la Ley 1437 de 2011.

DECISION DE ARCHIVO

Teniendo en cuenta que, toda decisidn de autoridad, ademas del deber de ser motivadas de manera
adecuada, se tiene que la misma se tomara con base en la pruebas e informes disponibles.

QQue con basc en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decision, que serd motivada al menos
en forma sumaria si afecta a particulares, siendo entonces admisibles todos los medios de prueba ‘
sefalados en ¢l Codigo de Procedimiento Civil (Ahora Codigo General del Proceso / Ley 1564 de
20123, el cual en su articulo 165, define los medios de prueba, estableciendo: ‘

“...) Son medioy de prueba lu declaracidn de parte, la conpesiin, el juraments, el lfestimonie de lercevos, e dictamen
pericial, fa fnspeccidn judicital loi documentos, los indicios, s informes y cualesquicra otros medivs
que sean utiles para Ia formacion del convencimiento del juez. (Subrayas y negrillas fuera del texto
otiginal

Que el articulo 167 de la misma Ley 1564 de 2012, impone a las partes el deber de probar los supuestos
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, y a su vez, el articulo 168

de esta ley procesal, establece que las pruebas deben cefirse al asunto que es materia del proceso. |

|
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL_ARCHII 'O DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIV A No. No. 10736 - 2016. ORFEQ 2016123880100068E, INST 1UR 1D 1 EN
CONTR.1 DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMIN -1DO "TIENDA DONA
EDILSA"EN EL. INMUEBLE UBICADO EN L CALLE 74 No 58 - 56"

Que para el caso que nos ocupa, la prueba idonea para verificar el objeto de las presentes diligencias,
consiste entonces en la inspeccidn o visita a lugares, con el propésito de establecer si los hechos que
dieron lugar a las presentes diligencias persisten, o, por el contrario, sus fundamentos de hecho v de
derecho han desaparecido.

En esc sentido, la salvaguarda de esos intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional y legal, donde las actuaciones administrativas se deben desatrollar con arreplo a los
principios del debido proceso, igualdad, Imparcialidad, buena fe, responsabilidad, transparencia,
publicidad, eficacia, economia y celetidad entre otras, como claramente lo estipula la Ley 1437 de 2011
en su art 3° v ia C.N. en su articulo art. 209, veamos:

Articulo 3° Principios. Todas las antoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que veguian lar ac-
fraciones y procedimientos admimstrativos a la lug; de los principios consagrados en ia Constitucion Politica, en Ly Part
Primera de eife Codigo y en las leyes espesiales.

Lar actnacioner administrativas re desarvollardn, especialmente, con arreplo a los principaos del deluds process, ignaldad,
imparialidad, buena fe. moralidad, partiipaciin, responsabilidad, transparencia. publiddad, cordinavion. eficaca,
evonomia ) celeridad,

1. En virtud del principio del debido proceso, las actnaciones administrativas ve adelantardn de conformidad con las nor-
mas de procedimionto y competencia establecidas en la Constitucion y lu ley, con plena garantia de loy derechos de represen-
tastgn, defensa v contradiveion,

En materia administrativa sancionatoria. se observardn adivionalmente los prinvipios de legalidad de las faltas y de las
ratpcannes, de presuncion de inocendia, de no reformiatio in pejes y non bis in idems.

(i)

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominm puiblico, por onsigniente. foda
persona paede conoier s actuaciones de la administravion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las antoridades dardn a conocer al piblico y a los interesadps, en forma sistersd-
fiva y permanenie, sin que medie pelicidn alpuna, Ius actos, contralos y reseluciones, mediante las comunicaciones, rotifiva-
viones v publicaciones que ordene la ley, incluvendo ef empleo de tecnolagias que permitan difundir de manera masiva fal
informacidn de conformidad con lo dispuesto en este Cidigo. Cuando ¢f interesado deba asumiy of costo de la publivacion,
eslat no podrd exveder en ningtin caio el valor de la misma.

11. En virtud del principio de cficacia, lai autoridades buscardn que lox procedimuentos logren su finaiidad y, para
efecto, remurerdn de ofivio los obstduips purassente formales, evitarin decicioner inhibitorias, dilaciones o retardos y sane-
ards, de aumerdo von este Codigo lus drvegularidades procedimentales que se presenien, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de ln actuwacidn administrativa,
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“POR MEDIO DE L1 CUAL SE ORDENA1 EL ARCHIT 'O DE LA 1CTU-1CION
IDMINISTRATIL 1 No. Ne. 10736 - 2006, ORFEO 2016123880100068E, INS'11UR-1D1 N
CONTR.A DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO "TIENDA DONA
EDILSA"EN EL INMUEBLE UBICA1DO EN .1 CALLE 74 No 58 - 56"

12 Fon vivind del principio Je economia, lay antaridides debendn proceder con ansteridad y eficiencia, optivaiar el wio de/
tempa y de Loy dempds recursas, pravurando el mds alfo wivel de calidad en sui actuaciones v la protecign de los derechor de
LS Persony.

13. i virtud del principio de celeridad, las antoridades impalsarn oficiosamente loy procedimientos, ¢ incentivardn ¢/ mo
de Las tecnologias de la informacion y lay comunicaciones, a efector de gque lox procedimientos se adelanten con diligencia,
dentre de los términos legales v sin dilacioney srjnstificadas,

A su turno el articulo 209 de la Constitucion politica establece:
ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al serviciy de Jos infeveses penerales y ve desarvolla von fundaments

en lor primepios de igualdad, moralidad, fficaca, eonomid, celeridad, imparcalidad y publicdad, medianie o
dercentralesaedn, la delegacidn v fa desconcentracidn de funciones. (Subrayas fuera de texto)

Ly autoridades administrativay deben coordinar suy actuaciones pard ¢ adecuado cumpiimients de los fines del Bstado,
Lt adminivtracion pablia, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se efercerd en los érminor gue sedale s
fen”

De las normas transcritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas de actuacion,
la administracién deberd encausarse por aquella que més se convenga con la materializacién de estos

principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los ciudadanos.

I'n conclusidn, tomando como referencia los principios que inspiran las actuaciones administrarivas,
entre estos, economia, celeridad y eficacia, resulta desgastante para la administracion continuar con una
investigacion donde se evidente la inexistencia del hecho que dio origen a la misma, asi las cosas, sc
determina una realidad con el informe ejecutade por la Arquitecta YIHAMILA SALINAS, profesional
adscrita a la Alcaldia Local de Barric Unidos, expone en el informe ") -1 da fecha de bt vevita, ve vbieria
gre en ol predia na estd funcionando ningunag actividad econdmiva, se observa una valla informaliva la cuad anincd b
soliitnd de Tivenca de Construcion para wio de riviendn.”’; hechos los cuales son importantes para este
despacho, correspondientes al establecimiento de comercio denominade "TIENDA DONA
EDILSA", con actividad econdmica de VENTA'Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, por el cual se abrid investigacidn
administrativa, de propiedad de la sefiora EDILSA LEON BENAVIDEZ, persona mayor de edad,
identificada con !a cédula de ciudadania No 20.858.894, el cual ya no funciona en este predio, v en In
actualidad, el local se encuentra desocupade.

Lo anterior nos permite con total ¢ Incontrastable claridad, que, una vez que se agoto todo el
procedimiento Ley 1437 de 2011, hasta culminar con Resolucidn de cletre definitivo, v a Ia fecha, no
existir actividad econdmica en el inmueble ubicado en CALLE 74 No 58 - 56, ademas de contar con
los adecuados y suficientes elementos de juicio para proferir una decision de fonde en el presente
trédmite, que conforme con la realidad probatoria, le impone a este Despacho ordenar el ARCHIVO de
esta actuacion administratva. Asf las cosas, de los documentos que se encuentran en el sumario, sc
puede advertir sin duda alguna, que no existe ya, infraccion a la Ley 232 de 1995, que amerite la
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“POR MEDIO DE L1 CU4L SE ORDEN.A EL ARCHIT 0O DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIV A No. No. 10736 - 2016, ORFEO 2016123880100068E, INST AUR.AD1 EN
CONTR 1 DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMIN 1DO "TIENDA DONA

EDILSA"EN EL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 74 No 58 - 56"

continuacion de las diligencias administrativas, por lo cual solo queda la via juridica del ARCHIVO
detinitivo de la investigacion administrativa,

CASO EN CONCRETO

Respecto del presente asunto, no cabe duda que nos encontramos frente la inexistencia de 1a causa o los
hechos que dieron lugar a las presentes diligencias, toda vez que, tal y como se demostrd cn la visita
realizada por la Arquitecta, adsctita a fa oficina juridica de la Alcaldia, en la actualidad, las actividades de
VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DENTRO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, del establecimiento comercial ubicado en la CALLE 74
No 58 - 56, ya no se desarrollan, ya que la Administracién dando fiel cumplimiento a la Resolucién No
0208 de fecha 10 de junio de 2019, en el cual se Ordeno el Cierre Definitivo del establecimiento de
Comercio denominado "TTENDA DONA EDILSA", ubicado en la CALLE 74 No 58 - 56, con
actividad econdmica de VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DENTRO
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, representada legalmente por el propietario v/o

Representante Legal o quien haga sus veces.

Lo anterior de acuerdo a lo estipulado por la Ley 1437 de 2011, en su articulo 89. que a la letra reza:
"Cardcler ejecutorio de los actos expedidos por las antoridades. Salvo disposicidn logal en contraria, los actos en firme serin
suficientes para que las antoridades, por si miomas, puedan efecutarios de inmediato, En consecuencia. su ejecsoion
malterial procedera s mediavion de otra autoridad, Para tal efecto podrd requerivse, si fuere necesario. el apoo o la
colaboracion de la Polivia Nacional"!

En consecuencia de lo anterior, y al haberse dado el cumplimiento del cierre definitivo de la actividad
econdmica de VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DENTRO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, y en aras de dar aplicacion a los principios orientadores
del Derecho Administrativo, especificamente al de eficacia, se puede cstablecer que han desaparecido
las causas que dieron otigen a la apertura de la presente actuacion, y por ende, es procedente dar por
termitade las diligencias relacionadas con esta investigacién administrativa adelantada bajo el
expediente No. 10736-2016, razon por la cual, se procedera a ordenar el ARCHIVO de estas diligencias

Asi las cosas, el Alcalde Local de Barrios Unidos (e), en uso de las atribuciones que le otorga la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ARCHIVESE en forma definitiva la Actuacién Administratva No. 10736 / ORFEO
2016123880100068E, adelantado en contra del establecimiento de comercio denominado "TIENDA
DONA EDILSA", ubicado en la CALLE 74 No 58 - 56, con actividad comercial de VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO, representado legalmente por la Sefiora EDILSA LEON BENAVIDEZ, persona
mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No 20.858.894, o quién haga sus veces.
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“POR MEDIO DE L1 CUALSE ORDEN-A EL ARCHIT O DE L1 A1CTUACION
ADMINISTRATIV 4 No. No, 10736 - 2016, ORI'LO 2016123880100068F, INS'T-1UR 1131 EN
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SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente actuacion, de canformidad con lo establecido en el articulo
67 v s.s., de la Ley 1437 de 2011, al Representante Legal del establecimiento de comercio denominado
"TIENDA DONA EDILSA", ubicado en la CALLE 74 No 58 - 56, representado legalmente hoy,
por la Sefiora EDILSA LEON BENAVIDEZ, o quien haga sus veces.

TERCERO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicidn vy en subsidio
apelacion, en el efecto suspensivo, el primero de ellos ante la Alcaldia Local de Barrios Unidos, v el
segundo ante el Honorable Consejo de Justicia de Bogotda ID.C., los cuales deberin ser presentados
perscnalmente o por intermedio de apoderado, por escrito maotivado dentro de los diez (10) dias
sipulentes a la notificacién personal, v con plena observancia de los requisitos establecidos en el Art 7
v 5.5, de la ley 1437 de 2011

12 NOV 201

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Alcalde Local de Barrios Unidos (e)

Proyectd: Cectla Sosa Gomez - Abogada Congransta Oticina Jurl’dlcﬁ‘@,
Revist:  Leonardo Moya — Abogado Ascsor iaawjm
Revisor Ricardo Aponte (Coordmador Arca de Guston Polien a-juridigd
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