ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE GOBIERNO
GRUPO DE APOYO Y DESCONGESTION
ALCALDIA LOCAL DE USME

EXPEDIENTE No. 1967 DE 2007

RESOLUCION No. 0o 47101 JUL 2010

En Bogota D. C.,

El Alcalde Local de Usme, en ejercicio de sus facultades legales en especial las
atribuidas en la ley 388 de 1997 y la ley 810 de 2003, procede a continuacion
pronunciarse de fondo sobre los hechos del expediente 1967 de 2007.

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito radicado en las dependencias de esta alcaldia local se pone
en conocimiento de esta alcaldia local por parte del Director del Proyecto
Consorcio Vias del Llano Ingeniero GUSTAVO ALBERTO MONTES, un

proceso constructivo en zona de reserva ambiental sobre la Autopista al Llano
a la altura del K5+150 (Folios 1 a 3).

2. Oficio de acta de Entrega N° DTDP-8000-164, donde el sefior Eladio Guerrero
poseedor del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 50S-4023056
ubicado en Autopista al Llano a la altura del K5+150 hace entrega real y
material de un area de terreno de 1.020,96M2 (zona verde), para la ampliacion,
rehabilitacién y mantenimiento de la Autopista al Llano. (Folios 4y 5).

3. Citaciones al sefor Lisandro Liverato como propietario del inmueble o a quien

haga sus veces para ser oido en diligencia de expresion de opiniones. (Folios
6, 10, 11, 12).

4. Visita de verificacion técnica realizada por el Arquitecto William Rocha
Bejarano quien informa: “Se observé una construcciéon en un piso y cubierta
con teja de asbesto cemento con un area de 97.20 M2, esta construccién esta
conformada por una placa de contra piso en concreto muros en lamina figurada
y un antepecho en mamposteria. Construccidon esta que se realizd sin la
respectiva licencia de construccién y sobre una zona verde que esta
debidamente delimitada y alinderada por el Instituto de Desarrollo Urbano...en
consecuencia el propietario de esta construccion estd cometiendo una
violacién al régimen de obras y urbanismo en 97.20 M2” (Folio 7)

5. Mediante auto calendado el dia 13 de diciembre de 2007, esta alcaldia local

avoco el conocimiento por la presunta infraccion al régimen de obras y
urbanismo (Folio 8).

6. Mediante auto de fecha 27 de octubre de 2008 la asesora de obras GLORIA
ISABEL CASTILLO GARCIA comunica al alcalde que no se ha comunicado
como lo preceptua el articulo 28 del cddigo contencioso administrativo y por

ende no se ha escuchado en diligencia de exposicion de explicaciones al
constructor responsable de la obra (Folio 9).
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7. Informe de notificador donde manifiesta que es necesario verificar la direccion

correcta ya que el numero que menciona el oficio no corresponde a la que
hace referencia el mismo (Folio 10).

8. Solicitudes de informaciéon del propietario del inmueble ubicado en la via al
llano K5+150 Puente Piedra Grande a las entidades EEAB, Codensa, Catastro
Distrital y Oficina de Instrumentos publicos (Folios 13, 14, 16 y 19)

9. Respuesta de la Entidades informando que no fue posible identificar propietario

alguno del predio en mencion por lo inexacto de la direccion del inmueble
(Folios 15, 20, 21, 22 y 23).

10.El 17 de Octubre de 2009 el arquitecto RAUL ERNESTO TERAN CHAPARRO
realiza visita de verificacion técnica al predio objeto de esta actuacion
administrativa manifestando: “Se confirma la existencia de una construccion de
un piso, levantada sobre un area de 100.0 MT2 aproximadamente, con muros
en lamina de zinc y cubierta de asbesto cemento; dicha construccion
actualmente esta siendo utilizada como montallantas y cafeteria y se
encuentra ubicada sobre zona de reserva y proteccion ambiental
despoblada (negrilla fuera de texto), a la altura del K5+150 en sentido
Villavicencio-Bogota; por otra parte se le dejo citacion a descargos con
trabajador del montallantas para informar a su duefio del proceso que se
adelanta en la Alcaldia local por obras y que se presente con los respectivos
permisos para el levantamiento y funcionamiento de las obras vy
establecimientos comerciales respectivamente..” (Folio 18).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

RAZONAMIENTO JURIDICO:

De lo preceptuado por el articulo 1 de la ley 810 de 2003 que procedié a modificar
el articulo 103 de la ley 388 de 1997 que al tenor literal sefala:

ARTICULO 1o. El Articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccion,
ampliacién, modificacion, adecuacion vy demolicion de edificaciones, de
urbanizacioén y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento territorial
y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los
planes parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para
efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se consideraran
graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas normas.

Se considera igualmente infraccién urbanistica, la localizacién de establecimientos
comerciales, industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las
normas de usos del suelo, lo mismo que el encerramiento, la intervencion o la
ocupacién temporal o permanente del espacio publico con cualquier tipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva licencia.
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Los municipios y distritos estableceran qué tipo de amoblamiento sobre el espacio
publico requiere de la licencia a que se refiere este articulo, asi como los
procedimientos y condiciones para su expedicion.

En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la
existencia de la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su
delegado, de oficio o a peticion de parte, dispondra la medida policiva de
suspension inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspension de
obras a que se refiere este articulo, corresponde a los alcaldes locales, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Distrito Capital.

Aunado a lo anterior el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, al contemplar laS
sanciones urbanisticas preceptia: ARTICULO 2o. El articulo 104 de la Ley 388 de
1997 quedara asi: Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 92
de 1989 quedara asi: Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de
las sanciones a los responsables que a continuacion se determina, por parte de
los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento de San
Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion
o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

Si la construccion, urbanizacién o parcelacion se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales
como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo geologico, la cuantia de
las multas se incrementara hasta en un ciento por ciento (100%) sobre las sumas

aqui sefialadas, sin perjuicio de las demas responsabilidades y sanciones legales
a que haya lugar...

5. La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte
de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia, a costa
del interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando
sea evidente que el infractor no se puede adecuar a la norma.

PARAGRAFO. Tiene el caracter de grave toda infraccion urbanistica contemplada
en la presente Ley que genere impactos ambientales no mitigables o el deterioro
irreparable de los recursos naturales o del patrimonio arquitecténico y cultural la
reincidencia de la falta, o la contravencion a normas urbanisticas estructurales del
Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con lo establecido en el articulo 15

de la Ley 388 de 1997, asi como la contravencion a las normas establecidas en la
Ley 400 de 1997.

Senala el articulo 86 numeral 9 del Decreto 1421 de 1993, que: ARTICULO.- 86.
Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales: 9. Conocer de los procesos
relacionados con violacién de las normas sobre construcciéon de obras y urbanismo e imponer las
sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podra sefialar de manera general los casos en
que son apelables las decisiones que se dicten con base en esta atribucién y ante quién.

10. Expedir los permisos de demolicién en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo
concepto favorable de la entidad distrital de planeacion.

11. Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de funciones
publicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares.

12. Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de precios, pesas y medidas y emprender las acciones
necesarias para evitar o sancionar el acaparamiento y la especulacion, y

13. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y
los decretos del alcalde mayor.

SOBRE EL CASO A TRATAR:
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Del acervo probatorio recaudado y obrante en la actuacion se observa que el
inmueble objeto de este asunto se encuentra ubicado dentro de la Zona de
Reserva y Proteccion Ambiental despoblada, zona considerada bien de uso
publico de conformidad con las normas anteriormente referidas, en razén a que
hacen parte del Sistema Hidrico de la Nacion, y constituyen zona de reserva
ecoldgica no edificable, cuya destinacion corresponde Unicamente a uso forestal,
siendo los usos residencial, comercial e industrial claramente prohibidos.

En el caso en comento, el Arquitecto Raul Ernesto Teran Chaparro en informe
técnico obrante a folio 18 sefiala dicha construccion actualmente esta siendo
utilizada como montallantas y cafeteria y se encuentra ubicada sobre zona de
reserva y proteccion ambiental despoblada (negrilla fuera de texto), a la altura

del K5+150 en sentido Villavicencio-Bogota; demostrandose la calidad del bien de
uso publico que nos atanie.

De otro lado, se observa segun las normas anteriormente sefialadas que es
procedente el reasentamiento en los casos en que sea necesario lograr la
recuperacion y adecuacion de los corredores ecoldgicos y su incorporacion al
espacio publico de la ciudad, y teniendo en cuenta lo establecido en las normas
reguladoras y protectoras del espacio publico, el alcalde como primera autoridad
administrativa local procedera a ordenar la restitucion de la zona de bien de uso
publico ocupada, comunicando para ello a las entidades del orden distrital
competentes con el fin de que adopten las medidas pertinentes en lo que su
competencia, no sin antes advertir que previa a la ejecucién de dicha medida, las

mismas deberan efectuar y culminar el tramite para el reasentamiento con el fin de
garantizarle el debido proceso a los administrados.

En atencioén a lo anterior y debido a que las obras adelantadas no son objeto de
saneamiento o legalizacion por medio de licencia de construccion se tendra que
dar aplicacion a lo contenido en el articulo 2 de la ley 810 de 2003 que modifico el
articulo 104 de la ley 338 de 1997; mencionado anteriormente y que reza:

La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la
parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la
licencia, a costa del interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva

si es del caso, cuando sea evidente que el infractor no se puede adecuar a la
norma.

En merito de lo expuesto, esta administracion Local resuelve.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR INFRACTOR AL REGIMEN URBANISTICO Y DE
OBRAS al sefior LISANDRO LIVERATO propietario, poseedor, ocupante Y/O
QUIEN HAGA SUS VECES, Y DEMAS, como ocupantes materiales del bien de

uso publico de la Zona de Reserva y Preservacion Ambiental en zona despoblada
a la altura del K5+150 en sentido Villavicencio, de esta ciudad.

SEGUNDO.- Ordenar al sefior LISANDRO LIVERATO propietario, poseedor,
ocupante Y/O QUIEN HAGA SUS VECES, Y DEMAS, como ocupantes materiales
del bien de uso publico de la Zona de Reserva y Preservacion Ambiental en zona
despoblada a la altura del K5+150 en sentido Villavicencio-Bogota; proceder a
restituir el area ocupada, demoliendo el inmueble construido sobre dicha zona, y
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demas que se encuentren en dicho espacio publico, dejandolo libre de toda
perturbacion y obstaculos.

TERCERO.- Comunicar a la Caja de Vivienda Popular la orden de restitucion
impartida en la presente resolucion, con el fin de que adopte las medidas
pertinentes respecto al proceso de reasentamiento de los inmuebles investigados,

informando en su debida oportunidad a esta Alcaldia el estado y culminacion de
dicho proceso.

CUARTO.- Una vez culminado el proceso de reasentamiento, conceder a los

administrados un plazo de treinta (30) dias para dar cumplimiento a lo ordenado
en el numeral primero de esta providencia.

QUINTO.- En caso de incumplimiento a lo ordenado en los numerales primero y
segundo de esta resolucion, se hara efectiva con el apoyo de los trabajadores
contratados por la Entidad Distrital respectiva y de la fuerza publica si fuere el

caso, sin necesidad de otro requerimiento, sin perjuicio de la sancién de multa por
desacato establecida en el articulo 65 del C.C.A.

SEXTO.- Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion ante
la Alcaldesa Local de Usme y de Apelacion ante consejo de Justicia de Bogota
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion

personal o a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar, con observancia del
articulo 51 y 52 del C.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANO
sme

Revisd: Santiago Andrés Vasquez del Rio — Coordinador Grupo Descongestiony J4c 4«
Proyecté: Cris E. Reyes Gémez — Abogada.

Hoy notifiqué personalmente el contenido de la anterior resolucion

al AGENTE LOCAL DEL MINISTERIO PUBLICO, quien enterado firma como
aparece.

(€9 12 &~

Hoy notifiqué personalmente el contenido de la anterior resolucion

al representante de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR, quien enterado firma como
aparece.

EL NOTIFICADO

Hoy notifiqué personalmente el contenido de la anterior resolucién al
sefor , identificado con la C.C. N° quien
enterado, firma como aparece.
EL NOTIFICADO
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